COLOQUIO CELEBRADO EN EL CLUB SIGLO XXI EL DIAS
DE NOVIEMBRE DE 1.996 SOBRE EL LIBRE ACCESOA LA
INFORMACION MEDIOAMBIENTAL

B PONENTES

D. GONZALO ECHAGUE MENDEZ DE VIGO
D. RAMON MARTIN MATEO

D2 CRISTINA NARBONA RUIZ

D. CARLOS VAZQUEZ COBOS

B PRESENTACION Y MODERACION: REALIZADA POR EL
PRESIDENTE DEL CLUB DON JUAN ANTONIO ORTEGA DIAZ-
AMBRONA.

El coloquio anunciado para el dia de hoy versa sobre el tema " El libre
acceso a la informacion medioambiental™.

El Club Siglo XXI se muestra muy satisfecho, agradecido y orgulloso de
poder tener con nosotros a los ponentes que van a intervenir en este coloquio.

El coloquio, para aquellos que no lo sepan, consta de 2 partes. Una
primera a laque vamos a asistir en estos momentos, que consiste en una breve
intervencion de cada uno de los ponentes sobre el asunto en cuestién, que es el
libre acceso a la informacion en materia de medio ambiente. Una intervencion
relativamente breve, que esperamos nos deje sabor a poco, de manera que se
pueda después continuar con las preguntas de las personas que estén presentes
en la cenadirigidas a cada uno de los ponentes.

Tenemos con nosotros aqui, en primer lugar a mi derecha al profesor
D. Ramon Martin Mateo. Es, creo yo, la primera autoridad espafiola en materia
de derecho medioambiental. Es catedratico de Derecho Administrativo. Ha sido 2
veces Rector y ha sobrevivido a este empefio, lo cual no es pequefio meérito.
Rector Primero en el Pais Vasco afios 76-79 en la Universidad del Pais
Vasco. Rector, hasta hace relativamente poco tiempo en la Universidad de
Alicante entre los afios 1.986 - 1.994. Es en estos momentos Consejero Electivo



de Estado y todos los que se han acercado al estudio de cuestiones de Derecho
Ambiental o Medioambiental, el le llama y luego explicara por qué Derecho
Ambiental, han tenido que acercarse y leer muchos de los articulos y de los
libros del profesor Martin Mateo. Desde el pionero Derecho Ambiental de 1.977
hasta el Tratado en varios tomos (me parece que ya va por el 2° o el 3°
Tratado de Derecho Ambiental.

Yo recuerdo, aparte de la vieja amistad que me une con el Profesor Martin
Mateo, haberme iniciado en alguno de los aspectos interesantes, por ejemplo
en el problema de los humedales, en un articulo muy interesante publicado en la
RAD, con el titulo de Proteccion de las Zonas Himedas.

Muchas gracias por la presencia del Dr. Martin Mateos.

A mi izquierda D? Cristina Narbona Ruiz, que nos ha honrado ya con
su presencia en este Club en algunos otros coloquios. Es Doctora en Ciencias
Econdmicas por la Universidad de Roma Ha sido Viceconsejera de Economia
en la Comunidad de Andalucia y ha sido también y creo que por la proximidad
todo el mundo lo recordara, Directora General de la Vivienda y Arquitectura y
ultimamente, en el ultimo gobierno socialista Secretaria de Estado de Medio
Ambiente y Vivienda.

Es en estos momentos Cristina Narbona es diputada por Almeria y
coordinadora de la Comision de Infraestructura y Medio Ambiente. Gracias
también por su presencia.

D. Carlos Véazquez Cobos es licenciado en Derecho. Inspector de
finanzas del Estado, y en estos momentos desempefia el puesto clave de
Secretario General Técnico del Ministerio de Medio Ambiente. Creo que es la
primera vez que viene al Club. Le damos la bienvenida y le agradecemos
también su presencia.

Por ultimo D. Gonzalo Echagiie Méndez de Vigo, Presidente del Colegio
Oficial de Fisicos y personalidad bien conocida en estos &mbitos interesados por
el medio ambiente. Tiene 20 afios de experiencia ligado a problemas del medio
ambiente y es Presidente del Comité Organizador del Congreso Nacional del
Medio Ambiente.

A todos ellos mis gracias. También quiero destacar el agradecimiento
del Presidente del Club a nuestra socia M? Angeles Lopez Lax, aqui presente,
que ha sido primero la incitadora y después la organizadora mas inmediata de
este coloquio.

Y sin mas predmbulos y rogando a los que van a intervenir que se cifian en
todo lo posible al tiempo del que tedricamente pueden disponer, voy a dar la
palabraa D. GONZALO ECHAGUE para que comience el coloquio.



B INTERVENCION DE DON GONZALO ECHAGUE MENDEZ DE VIGO

Gracias José Antonio. Debo felicitar al Club Siglo XXI por la
organizacién de este coloquio sobre el tema del libre acceso de la informacion
medioambiental. Es un acierto por la gran importancia y transcendencia que
tiene, ya que conlleva toda una filosofia e instrumentacion medioambiental que
estd marcando un hito histérico en estos momentos, y sera de capital
importancia en los proximos afos.

Es un placer para mi compartir este foro con Cristina Narbona, con
Ramon Martin Mateo y con el Secretario General Técnico del nuevo, novisimo
Ministerio del Medio Ambiente y con todos Ustedes que nos acompafian en
este acto. Todos aquellos que llevamos luchando unos cuantos afios, digo
luchando porque no tiene otro nombre, en la defensa de una correcta politica y
gestion del medio ambiente en Espafia, hemos esperado con ilusion y
expectativa la transposicion y aplicacion de la Directiva 90/313 de la CE de 7
de junio relativa al libre acceso a la informacion medioambiental, que como la
mayoria de todos conocen, fue traspuesta por la Ley 38/95 del 12 de diciembre
con el titulo " EI Derecho a la Informacion en materia de medio ambiente.” El
Cuarto Programa Comunitario en materia de medio ambiente que abarcaba del
87 al 92, recomendaba que se elaborasen procedimientos para que el publico
tuviera acceso a la informacion que las autoridades responsables del medio
ambiente tenian en su poder. Esto, se decia, mejorara la proteccion del medio
ambiente.

Precisamente durante la vigencia del 1V Programa Comunitario  se
requld por la Directiva comentada anteriormente, la libertad al acceso a la
informacion en materia medioambiental.

Cabe recordar que el derecho a la informacion medioambiental
aparece en la escena internacional mucho antes. En la" DECLARACION DE
ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO HUMANO" en el afio 1.972, se decia que
los Estados debian difundir informacion de caracter educativo relacionada con
el medio ambiente. Recordemos que a partir del 72 se originé la Ley de
Proteccion del Ambiente Atmosférico y que llevamos pues exactamente 24
afios. Es esta ley una Ley importante que la antigua Administracién no pudo
actualizar y creo que es una de las prioridades que tiene la nueva
Administracion medioambiental por razones obvias, ya han pasado 24 afios y
el escenario  medioambiental ha cambiado substancialmente. Posteriormente en
la" DECLARACION DE RIiO" del afio 92 también se hace referencia a que
las autoridades en politica medioambiental deben fomentar todos los temas
relativos con la informacidn al ciudadano.

Por otra parte en el contexto del vigente " 5° PROGRAMA
COMUNITARIO DE POLITICA Y ADAPTACION DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE " que abarca del 93 al afio 2.000,



uno de los elementos centrales es la modificacion de pautas sociales de
comportamiento mediante la participacion optima de todos los sectores de la
sociedad con intencion de compartir la responsabilidad.

Yo creo que esto es muy importante porque se considera que la
responsabilidad, la corresponsabilidad, la sensibilizacion de la poblacion y el
ciudadano en general, es una parte importante de cualquier politica y gestion
medioambiental. Sin la responsabilidad del ciudadano es poco lo que se puede
hacer.

La Union Europea considera desde hace afios que la informacién al
ciudadano es el fundamento de mayor importancia de la politica ambiental como
hemos indicado. Asi en su Dictamen sobre el 4° Programa del medio ambiente,
la Comunidad Europea, el Parlamento Europeo, insistian en que se debe hacer
todo lo posible para que las personas tengan el acceso a la informacién mediante
un programa comunitario especifico.

La Constitucion Espafiola, en el articulo 45, de manera genérica por
supuesto, asi como en aplicaciones de la normativa relativa a la Evaluacion
del Impacto Ambiental, la Ley de Espacios Naturales Protegidos, el Consejo
Asesor del Medio Ambiente creado en el 94 y modificado ligeramente por la
nueva Administracion medioambiental del afio 96, el Consejo Nacional del
Agua, y el Real Decreto 14/94 sobre Contaminacion Atmosferica por Ozono,
aparece la obligacion de los poderes publicos de garantizar el acceso a la
informacion medioambiental para todos los ciudadanos. En el 11 Congreso
Nacional de Medio Ambiente celebrado en 1.994, a través de los vigentes
grupos de trabajo y mesas redondas se abogd por la necesidad de la
transposicion y puesta a punto de esta importantisima directiva. Recuerdo que
D? Cristina Narbona en una de sus intervenciones expreso el gran interés que
estaba poniendo la pasada Administracién en la transposicion y puesta a punto,
ya sefialaba las dificultades que iba a presentar su posterior desarrollo. La
transposicion fue un afio después, en diciembre del 95.

En la preparacion del 111 Congreso Nacional de Medio Ambiente, que
tendra lugar en Madrid del 25 al 29 de este mes, a través de 44 grupos de trabajo
que se han establecido y especialmente en el denominado "PARTICIPACION
PUBLICA Y DERECHO A LA INFORMACION", ha surgido desde
diferentes perspectivas la  necesidad de  establecer mecanismos de
coordinacion entre las Administraciones Publicas. La necesidad de que la
Administracion Central establezca mecanismos y organizaciones adecuadas es
un aspecto importante, asi como establecer una linea fluida de colaboracion con
la "AGENCIA EUROPEA DEL MEDIO AMBIENTE".

En este sentido, me van a permitir que lea un documento que nos ha
enviado la Agencia Europea del Medio Ambiente al Congreso Nacional en
relacion con un cuestionario que les hemos enviado y dice lo siguiente:
"Curiosamente el proyecto que representa la Agencia, (habla de la Agencia



Europea del Medio Ambiente), de desarrollo de una base comun para la mejora
de las decisiones y participacion publica de la UNION EUROPEA y Europa, es
que se participe constructivamente en lo que se llama la RED EUROPEA
DE OBSERVACION E INFORMACION AMBIENTAL" y dice que todavia
no tiene el desarrollo correspondiente a nivel del Estado Espafiol, algo que
es necesario e inaplazable. Espafia esta entre los paises mas atrasados en este
contexto cuando debia estar, por capacidad y conocimiento en cabeza. Pero
como siempre falta la identificacion de un proyecto comun a nivel del Estado,
aqui no ha sido posible. Curiosamente si se esta logrando en la Union Europea, y
hasta los paises del Este y Centroeuropa estan avanzando muy rapidamente en
este campo. Hay que indicar por otra parte que el punto focal nacional dentro
del Ministerio del Medio Ambiente esta en la Direccién General de Calidad y
Evaluacion Ambiental, y yo no sé si es el sitio mas adecuado dentro del
Ministerio pero de todos modos me parece que es un tema que no tiene interés en
este momento para el Ministerio.

Debo recordar que a través de los Congresos Nacionales de Medio
Ambiente celebrados hasta la fecha en el 92 y 94 se ha pedido insistentemente
en la creacion del Ministerio de Medio Ambiente, con personal y presupuestos
adecuados, con competencias efectivas, con una politica transparente y abierto
a los agentes sociales mas comprometidos y en coordinacion con los demas
politicas del Estado. En ese sentido se ha abogado en todo momento por un
Ministerio participativo que incorpore en su politica la filosofia que impregna
la Directiva y la Ley de Acceso a la informacion en Materia del Medio
Ambiente y que sea prioritaria.

En este sentido, en nombre del Comité Organizador del Congreso
felicito al nuevo Gobierno por la constitucién del nuevo Ministerio. Espero que
cumpla con los requisitos que hemos comentado. Si no seria un gran fiasco
para todos nosotros: pero estoy seguro que con la ayuda de todos y de la
oposicién conseguiremos un gran Ministerio.

La Directiva sobre Libertad al Derecho a la Informacion
Medioambiental debia estar transpuesta antes del 31 de diciembre del 92. Tres
afios después de que expirara el plazo se consiguid la transposicion, obra de
Cristina Narbona que estd a mi derecha y que tuvo un largo proceso porque para
llegar a su aprobacion se sucedieron: un borrador de Anteproyecto, un
Proyecto de Ley, una proposicion de Proyecto Ley, y lo que es mas
significativo un procedimiento de infraccion contra el Estado Espafiol por
transposicién inadecuada.

De los conceptos de la Directiva no voy a hablar porque mis
comparfieros lo haran mucho mejor que yo. Y por Gltimo, queria hacer algin
comentario sobre la experiencia que tenemos en relacién con el desarrollo de esta
Directiva y de la Ley que la transpone.



Desde luego la experiencia que tenemos en Espafia es pequefa
porgue no hace ni un afio que se ha transpuesto la Directiva, y por lo que hemos
recabado de otros paises europeos. En este sentido hay unos puntos negros que
simplemente voy a citar.

* En primer lugar falta de contestacion a las solicitudes y el
llamado SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO.

* La interpretacion del ambito de aplicacion de excepciones de
las que mis compafieros hablardn. Estoy seguro de que una Administracion
poco participativa que no quiera asumir esta nueva filosofia va a tener
siempre alguna justificacion que se acople a algunas las excepciones que se
comentaran.

* El cobro del precio publico.

* El Recurso Contencioso-Administrativo en el caso de que haya
sido denegada la solicitud, es toda una problematica de gran intereés.

En todo caso, la mayor o menor efectividad de la aplicaciones
de esta Ley y el ejercicio del Derecho que laregula deben pasar siempre por
programas formativos a los ciudadanos y a los administradores que tienen la
informacién, en los que siempre debe de haber un enfoque participativo. Debe
dejarse atras toda cultura de secretismo y ocultacién en los asuntos relacionados
con el medio ambiente y buscar la participacion de la ciudadania en este campo.
Ya para terminar, me van a permitir hacer una referencia al papel de los
medios de comunicacion en este campo. Los medios de comunicacion son
clave en todo este entramado. En este sentido en el Congreso Nacional del
Medio Ambiente hubo un grupo de trabajo muy importante que se Ilaméd
"MEDIOS DE COMUNICACION Y MEDIO AMBIENTE" donde participaron
distinguidos  periodistas dedicados a la labor medioambiental total 0
parcialmente. Voy a enumerar algunos de las conclusiones o consideraciones
porque Creo que son muy importantes.

Decian que se debia plasmar la preocupacion del colectivo de los
periodistas vinculados a la informacion medioambiental ante el nivel de
presién debido a sectores empresariales y econémicos. Dificultad de acceso a
la informacion medioambiental; en este sentido quiero recordar que el
Congreso Nacional del Medio Ambiente a lo largo de los periodos de los
congresos se ha establecido en una verdadera red de informacion ambiental.
muchisimos  ciudadanos, muchisimas instituciones, cuando han ido a una
Administracion a pedir informacién y ha habido problemas de comunicacion se
ha dirigido en muchas ocasiones a nosotros, hemos tenido que intentar dar la
mejor informacion disponible.

Esto muestra claramente la inexistencia de informacién
medioambiental en nuestro pais.

Decian los periodistas que deben trasladar a los titulares de las



empresas de comunicacion la necesidad de tener  espacios dedicados
expresamente a los temas medioambientales.

Hablaban de la plena y eficaz aplicacion de la Directiva
Comunitaria. En ese momento no estaba transpuesta. Instar a las empresas
periodisticas a fomentar la investigacion en materia medioambiental como via
para la consecucion de un producto objetivo y adecuado a las exigencias de
la sociedad. Abandonar el modelo actual caracterizado por el
sensacionalismo, el oportunismo y en algunas ocasiones falta de rigor en los
planteamientos. Actualizacién del contenido de los programas de estudios
oficiales en la carrera de Ciencias de la Informacion.

Apelar a la funcién critica del profesional en los medios
informativos como garante de objetividad e instarle a profundizar en al
autoformacién en materia medioambiental. Concienciar a los profesionales de la
informacién de su doble condicion de informadores y formadores de la
conciencia ciudadana, y respaldar la creacion de una Asociacion de Periodistas
de Medio Ambiente. En este caso quiero recordar que posteriormente a este
grupo de trabajo y a sus conclusiones se cred la Asociacion APIA que como
Ud. saben es la Asociacion de Periodistas de Informacion Medioambiental.

Por ultimo y para terminar, permitanme hacer una reflexion: la
Administracion por si sola es incapaz de cubrir los requerimientos que la
sociedad demanda. Los agentes sociales mas comprometidos deben tener un
determinado protagonismo y deben ser apoyados por las Administraciones y
nunca entorpecidos. En este sentido quiero recordar una encuesta con el
titulo " LA OPINION Y FUENTES DE INFORMACION FIABLES", fuente
Eurobarémetro, realizado por la Direccion General de Medio Ambiente,
Seguridad Nuclear y Proteccion Civil del afio 92. Se refiere a una serie de
organismos Yy se habla de la credibilidad de la informacién generada por los
mismos y hablan de organizaciones ambientales, de cientificos, organizaciones de
consumidores, medios de comunicacion, ensefiantes , poderes publicos,
sindicatos, partidos politicos e industria Los que estdn en primer orden son
organizaciones ambientales y cientificos que tanto en Espafia como en el resto de
Europa, es muy parecido, esta entre el 20- 30 % y fijense: los poderes publicos
el 2% vy partidos politicos 1% e industria el 1%.

Yo creo que esta encuesta es absolutamente representativa
de la credibilidad de la informacion medioambiental hacia el ciudadano.
Muchas gracias y ya no quiero quitar tiempo a mis comparieros de mesa.



B INTERVENCION DE DON RAMON MARTIN MATEO

Agradezco nuevamente al Club la amabilidad de invitarme a este selecto
cenaculo, nunca mejor dicho, y muy especialmente a su Presidente y viejo
amigo por su generosa intervencion.

Debo decir sin falsa modestia que este tema me lo conozco algo ya que he
transitado en todo su circuito hasta hace algin tiempo desembocd en el
BOLETIN OFICIAL.

En su dia participé en un "lobby" junto con las otras asociaciones de
Derecho Ambiental que estan registradas en Europa, que tiene como proposito el
que este Derecho tenga la necesaria insercion en los ordenamientos de los
Estados de la Comunidad.

Hay que decir que nuestro pais fue poco entusiasta en la transposicion de
esta Directiva: se escud6 en la Ley de Procedimiento Administrativo que es
verdad que recoge también una suerte de Derecho de Informacion que a su vez
supone un arrastre historico sobre el acceso a los Archivos de la Administracion
y que tiene un deslinde claro de lo que es un Derecho Fundamental. Aqui se trata
del derecho general de recibir informacion de la propia Administracion.

Claramente la respuesta que dio a Bruselas el Gobierno Espafiol no era
satisfactoria, puesto que la Ley 30/1992 tenia un embudo demasiado estrecho. En
primer lugar estaba dirigida a los ciudadanos como es logico puesto que
desarrollaba la Constitucion Espafiola, pero el Derecho a la Informacién
Ambiental es méas amplio, cualquiera de los que habitan en el territorio nacional
son titulares del mismo, puesto que estan implicados en los procesos y en su
consecucion pueden exigir el derecho a ser informados.

La Ley 30/1992 partia de unos presupuestos demasiado severos. Para tener
acceso a la Informacion se necesitaba que el procedimiento hubiera estado
terminado, con lo que en muchos casos el acceso suponia una victoria pirrica. Si
ya se ha construido la presa o0 ya se ha realizado las Instalaciones o se ha abierto
unos regadios el dar marcha atras no tiene sentido.

Todos los que trabajamos en el Derecho Ambiental sabemos que aqui lo
mas importante es la prevencion, puesto que el remedio en muchos casos es
probleméatico y en la mayoria de ellos es imposible. Por tanto esta renuencia de
la Administracion que implicaba también a la Ambiental recibidé un tiron de
orejas por parte de la Comunidad lo que la incentivd a poner en marcha un
proyecto concorde, que el responsable entonces de esta materia, Vicente Albero
Silla tuvo la amabilidad de encargar al grupo que yo aglutino en Alicante asi
lo hicimos.



Entregamos el anteproyecto que siguio sus andaduras bastante bien, hasta
gue un momento determinado alguien meti6 la pluma y lo convirtid
puntualmente en anticonstitucional; me refiero a la autorizacion a la
Administracion para denegar el Derecho a la Informacion en una serie de casos
en los cuales no es que pueda hacerlo, sino que lo deben hacer, por ejemplo,
cuando se trata de la investigacion de delitos o de informaciones que afecte a
la defensa 0 a la seguridad del Estado, actos politicos, y otros casos.

Nuestros maestros nos habrian ensefiado que no hay actos politicos, pero
esta es una ensefianza inadecuada porque claro estd que existe. La tensa praxis por
la que hemos transitado nos lo demuestra palpablemente y ademas lo reconoce la
Constitucion.

Igualmente sucede con los procedimientos que afecten a la intimidad de las
personas. La Ley es pues anticonstitucional puesto que en el articulo 105.2 de la
Constitucion prohibe facilitar informacién sobre estos extremos, no hay
alternativa, la Administracion debe denegarlo.

La Ley esta ya en el acervo juridico, pero lo que es mas problematico es
aplicarla. Corresponde a una filosofia clara de caracter cooperativo, es decir, se
propone que los ciudadanos conozcan lo que se cuece para poder reaccionar y
coadyuvar con la Administracién. Constituye una ideologia trasnochada el
considerar que la participacion es una alternativa a la democracia, pero este
enfoque no es correcto. La participacion es un complemento, un  coadyuvante
para la Administracion al concitar a todos los que tienen intereses comunes en
estos campos.

La préactica sin embargo , no solamente entre nosotros sino en otros paises
europeos, esta tozudamente empefiada en obstaculizar estos procesos. Por una
parte la Administracién no tiene un aparato de suficiente maternidad para dar
una contestacion contundente, inmediata, a las demandas suscitadas por
ciudadanos particularmente sensibles y menos ain a implicarse en la estrategia de
las asociaciones ambientalistas o ecologistas.

Hay que ser realistas y reconocer que es dificil que existan sujetos aislados
con el suficiente altruismo y desinterés que se preocupen a titulo personal de la
red publica. Los interesados en obtener la informacion ambiental seran grupos
organizados a los que pertenecen personas con convicciones solidas o muy
altruistas que pueden oponerse a determinadas iniciativas pero también apoyar
otra.

Pero hay obstaculos reales, técnicos si se quiere no desconocibles. Es dificil
canalizar adecuadamente una consulta en el Ayuntamiento y mas aun en
organizaciones mas complejas. El ciudadano se dirigird, - en el supuesto que
exista - ,a la Oficina de Informacion y preguntard sobre un expediente



10

determinado, lo que disparard una dinamica interna que aun queriendo suele
impedir dar satisfaccion al demandante.

Por otra parte como la no contestacion en el plazo de dos meses se
considera negativa y no se penaliza mas que lejanamente, en la Ley de
Procedimiento Administrativo a los politicos, que son los que suelen venir
obligados a responder, habitualmente se obtendra la callada por respuesta, lo que
hace pirrica toda posibilidad de obtener una contestacion contundente via
tribunales.

Hay complicaciones adicionales derivadas del hecho de que aunque las
Administraciones Publicas de primera fila canalicen las contestaciones que deben
facilitar quienes tienen una respuesta ambientalmente significativa, que entes
autonomos, o los servicios personificados, con ello la normal pérdida de tiempo
de la tramitacion hace inevitable que caduque el plazo.

Creo que por tanto esta Ley es de problemética aplicacion lo que por otra
parte tampoco es una catastrofe para los intereses ambientales, porque los que
estdn mas activos en esta materia, y muchas veces son incluso excesivamente
anticipadores son los medios de comunicacion, que frecuentemente sin suficiente
conocimiento de causa frenan iniciativas ambientalmente positivas.

Al margen de la Ley estos poderes facticos pueden llegar, por sus entresijos,
a canales que les permitan conocer y trasladar a la opinién publica los temas que
interesan a los ciudadanos.

Una Ley pues, obligada por la U.E., bien intencionada, necesaria, positiva,
pero de la cual no podemos esperar resultados milagreros para ahormar las
conductas de la Administracion, que no es por otra parte el malo de la pelicula,
sino frecuentemente el bueno.

B MODERADOR:

Muchas gracias al Profesor Martin Mateo que nos ha dado una leccién de
realismo; todos los que nos movemos en el campo del Derecho sabemos que la
leyes tienen un efecto limitado y que las leyes que se estrenan tardan en penetrar
en el tejido social. Pero muchas veces la declaracion de un Derecho genera
expectativas que hacen que las leyes se cumplan. Yo no sé si ha dejado, creo
que si, que ha dejado muy bien el toro en suerte, valga la comparacion para que la
Ex-Secretaria de Estado pueda retomar el argumento y realizar su intervencion.

B INTERVENCION DE DONA CRISTINA NARBONA

10
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Muchas gracias y buenas noches, y quiero ante todo agradecer muy
sinceramente al Club Siglo XXI la invitaciébn que me ha hecho a participar en
este coloquio, primero que tengo en esta casa en esta nueva etapa, en la que
ya no pertenezco a la Administracion, sino a la oposicion como se me ha
recordado desde la mesa.

Y como también ha dicho Gonzalo Echaglie he perdido un punto de
credibilidad; el decia que en la encuesta los partidos politicos tenian 1% de
credibilidad y los poderes publicos, la Administracion un 2%, bueno,
intentaré contribuir a una mejora de la credibilidad de los partidos politicos en
materia del medio ambiente y es que, si de credibilidad estamos hablando -
también el profesor Martin Mateo lo ha sefialado - , no se trata de tener
informacidn por el simple hecho de acceder a la misma, se trata de acceder a la
informacién en materia del medio ambiente para alcanzar determinados finesy
eso es lo importante: analizar si los procesos de acceso son eficaces, en la linea
de hacer creible que el esfuerzo que tiene que acometer la sociedad para evitar el
deterioro ambiental de nuestro planeta es un esfuerzo que vale la pena. Porque
sinceramente creo gque todavia mayor parte de los ciudadanos - y hablo de los
ciudadanos de un pais suficientemente desarrollado como es Espafia - , no se
creen que los problemas ambientales sean tan graves; simplemente no se lo
creen, solamente se lo creen algunos mas concienciados, - sobre todo las
asociaciones que trabajan de forma beligerante en este campo - pero yo diria
que todavia no hemos alcanzado ni mucho menos un grado de concienciacion
suficiente. Y una Ley o cualquier programa de actuacion deberia contribuir a
hacer avanzar a nuestra sociedad hacia esa percepcion de la gravedad del
problema ambiental. Esta tarde he tenido ocasion, preparando la conferencia, de
hacer un repaso a las publicaciones que la Agencia Europea de Medio Ambiente
esta dando a luz.

En una labor muy meritoria, en donde todos los europeos podemos ver
reflejado el autentico estado de las cosas en materia ambiental en nuestro
continente. Hay un informe muy reciente sobre el medio ambiente y la salud;
si los ciudadanos supieran, como deberian de saber, hasta qué punto tienen que
ver sus enfermedades con problemas que calificamos de problemas
ambientales, - la contaminacion acustica, la emision de determinados gases, el
vertido a las aguas residuales de determinados componentes quimicos, etc.%a -,
muy posiblemente tendriamos ciudadanos més exigentes y mas responsables.

La Ley 38/95 es sOlo una pieza necesaria, pero por supuesto en absoluto
suficiente, para que los ciudadanos espafioles estén bien informados y ademas
utilicen de manera eficaz esa informacion. Es una pieza necesaria, imperfecta. La
Comision  Europea, las instituciones europeas llevan ya algun tiempo
reflexionando sobre la validez de la Directiva cuya transposicion estad en esta
norma, en la Ley 38/95 y muy probablemente en el afio proximo se planteard el
inicio de la revision de esa Directiva que acabamos casi de transponer en el
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caso de Espafia, porque en otros paises tienen ya una experiencia algo mas
amplia y precisamente una de las tareas que el nuevo Ministerio de Medio
Ambiente tiene que satisfacer con caracter inmediato con relacion a la aplicacion
de esta Ley, es la presentacion antes de final de este afio de un informe a la
Unién Europea sobre la puesta en vigor y sobre la aplicacion de esta Ley en
Espafia. Con ese informe Espafia contribuira, junto con el resto de los paises
de la Unidén Europea, a esa reflexion conjunta donde muy probablemente se
pondra de manifiesto que la directiva es incompleta o deja demasiadas puertas
abiertas a la discrecionalidad de las Administraciones, o fija determinados
conceptos de una manera imprecisa. Por tanto es posible que de la Ley de la que
nos estamos ocupando esta noche haya una nueva versién en época quizas no
muy remota.

Pero yo quisiera detenerme, mas que en la Ley, en su desarrollo y en sus
aspectos complementarios, que creo que son precisos  para que los
ciudadanos usen bien la informacion. En ese sentido en el desarrollo de la Ley
hay algunos aspectos sobre los que quizas el Secretario Gral. Técnico pueda
informarnos y que son basicos; por ejemplo, la fijacion de precios publicos
para la obtencion de la informacién en el soporte que corresponda a los
ciudadanos es una decision de caracter politico que corresponde a las
Administraciones, a la Administracion Central y al resto de las
Administraciones, que debe aparecer de manera explicita. Eso no esta
suficientemente regulado y da lugar a que algunos ciudadanos se encuentren con
la sorpresa de que si piden una determinada informacién se les cobra o se les
pretende cobrar una cantidad inusitada. Este es un tema que el Gobierno
Espafiol tiene en estos momentos la absoluta urgencia de organizar,
sistematizar y que los ciudadanos sepan que cuando vayan a pedir una
informacién al Ministerio, a las Comunidades Auténomas o a algun
Ayuntamiento todo lo mas que se les puede cobrar es el precio del soporte, el
precio del servicio que efectivamente se les preste porque eso es lo dice la ley,
que la informacion solo puede tener lo que se denomina un precio pablico. No
es por tanto un precio cualquiera sino un precio que quede justificado por la
parte de servicio que aporte la Administracion.

Esa es una primera cuestion, una segunda cuestion es la base de datos
que las Administraciones deben de tener para poder contestar; muchas veces no
se contesta porque no se sabe que contestar, porque no estd el dato de forma
completa o de forma rigurosa. En la anterior legislatura pusimos en marcha
un sistema de informacién global sobre el medio ambiente con las siglas
SIGMA, con la colaboracion necesaria de todas las Comunidades Auténomas y
con la conexion prevista con la Agencia Europea de Medio Ambiente, para
establecer la posibilidad de acceder para cualquier ciudadano a través de
cualquier Administracion espafiola a una base de datos comparable e
insertada en la gran base de datos europea sobre el medio ambiente. Este es un
programa, como todos, costoso, un programa con necesidad de soportes
informéaticos y de una colaboracion explicita con las Administraciones, que
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estaba en sus inicios y que debe ser completado para que efectivamente exista
una informacion sobre la cual ejercer ese derecho. Hay algunas otras cuestiones
que creo que es importante sefialar: la Administracion tiene la obligacion, de
acuerdo con esta Ley de ir publicando informes que reflejen la situacion del
medio ambiente en Espafia. Sin duda la transicion entre un gobierno y otro, el
cambio de equipo de gobierno ha producido retrasos en algunas cuestiones y
entre otras, el informe sobre el estado del medio ambiente en Espafia
correspondiente al 1.995 no ha sido todavia publicado, aunque estaba ya
practicamente elaborado cuando se produjo el cambio de gobierno. Ese informe
no es mas que una pieza informativa, pero necesaria y una referencia obligada
para los ciudadanos espafioles .

Después cabria ya hablar de lo que son aspectos complementarios,
necesarios para que la informacion lleve a esos logros que consideramos
absolutamente oportunos y urgentes. En primer lugar hay que referirse a la
posibilidad de interpretar adecuadamente la informacién que se reciba desde
las Administraciones y esto la verdad no es en absoluto a veces facil. La
informacion sobre temas ambientales muchas veces contiene informacion
relativa a aspectos quimicos o fisicos, aspectos de lo que es la contaminacion
en todos sus elementos; en resumidas cuentas, cuestiones para las cuales no todos
los ciudadanos, ni siquiera la gran mayoria tienen una formacién suficiente y,
como ha sefialado el propio profesor Martin Mateo, lo normal es que de
hecho recurran a la posibilidad de acceso a
la informacion en materia del medio ambiente las organizaciones no
gubernamentales, asociaciones de consumidores, sindicatos, es decir
organizaciones que tienen ya una base de formacion y de conocimiento que
permita ese acceso. Pues bien ahi hay que hacer un esfuerzo ulterior, potenciando
en el asociacionismos de cualquier tipo la posibilidad de profundizar en los
aspectos ambientales. En estos momentos es una realidad bastante general el que
no sélo los movimientos ecologistas, sino otras organizaciones, las sindicales,
las de consumidores etc., estan preocupados por el tema ambiental y eso debe
de ser potenciado y debe ser potenciada la formacion de cada ciudadano de
forma individual a través de una educacion ambiental en la que deberiamos
emplear muchos mas recursos publicos de los que hemos aplicado hasta ahora.

Pero con que el ciudadano acceda a la informacion no hemos hecho
mas que un primer paso. El segundo es qué cauce de participacion o de respuesta
tiene de verdad un ciudadano. Un ciudadano o una organizacion que de repente
descubre que en su ambito territorial estd sucediendo algo que es contrario a las
normas ambientales. Si todavia se esta en fase de evitarlo, si todavia estamos
en un momento en que el problema puede ser corregido, hay cauces y creo que
algunos de ellos pueden ser absolutamente mejorables.

Uno de ellos es la Declaracion de Impacto Ambiental. Problemas

que se pueden plantear con el trazado de carreteras, con construcciones de
obras publicas de cualquier tipo, donde hay un periodo de informacion publica
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y un periodo de alegaciones de los interesados. Pues bien, una de las
cuestiones que creemos necesaria es que se revise la legislacion vigente sobre
la Evaluacién de Impacto Ambiental y se introduzca en este sentido una
evaluacion estratégica de caracter previo en la definicion de planes y de
programas, es decir, que no nos quedemos con la Declaracion de Impacto
Ambiental de un embalse, sino que haya habido previamente una evaluacion
ambiental de una cuenca y de los condicionantes ambientales y las alternativas
para el conjunto de un plan de cuenca. Ese seria un ejemplo muy gréafico, pero
cabe imaginar otros y ahi es donde situariamos de verdad una posibilidad para los
grupos que tuvieran participacion en los distintos consejos consultivos, en el
Consejo Asesor de Medio Ambiente de incidir cuando todavia no se han tomado
las decisiones por parte de los 6rganos pertinentes.

Por supuesto los ciudadanos podrian y deberian aprovechar mucho
mejor otro cauce fundamental como es el de los Planes de Ordenacién Urbana;
los Planes Generales de Ordenacién Urbana significan un proyecto de
transformacion de las ciudades con enorme incidencia ambiental; apenas
hemos avanzado en este terreno donde cabe mucha posible participacion
ciudadana para evitar desastres posteriores y yo tengo una confianza notable de lo
que sera en fecha proxima en Espafia la aplicacion de una Directiva Comunitaria
aprobada el afio pasado sobre control y prevencidn integrada de la contaminacion,
que se refiere a la necesidad de que las industrias, las instalaciones
industriales, para lograr la autorizacion de su puesta en marcha se sometan a un
proceso de andlisis ambiental, un proceso especifico marcado por esa Directiva
de caracter preventivo que obliga a que las empresas industriales adopten en su
momento las mejores tecnologias posibles. Hay también, esta prevista en la
directiva una previa fase de informacion puablica y por lo tanto de
intervencion de los ciudadanos en algo muy concreto.

Lo que esta claro es que no siempre se puede evitar el problema, - ojala
fuese asi - en ese sentido creo que la reforma del Cddigo Penal en esta materia
ha sido una reforma positiva ,ha avanzado en cuanto a acrecentar las penas a
exigir, incluso la restauracién ambiental, a establecer responsabilidades para
los funcionarios, a ampliar el campo que se consideran dentro los delitos
ambientales y todo eso configura un marco teéricamente mas correcto que el
anterior, que también se encuentra con problemas précticos de aplicacion;
problemas posiblemente de la estructura judicial. En estos momentos es uno de
los temas que estamos analizando en el Grupo Parlamentario Socialista, en la
linea de hacer propuestas en este sentido y, en cualquier, caso problemas
también de identificacion de los delitos ambientales.

Pero este es un terreno que corre paralelo a la aplicacion de la Ley de
Acceso en materia del medio ambiente, sobre el cual posiblemente en el coloquio
tengamos ocasion de entrar. En cualquier caso, esta capacidad de interpretar la
informacion, de canalizarla y de ser atendidas las reclamaciones en cuanto
a delitos identificados, deberian llevar a nuestros ciudadanos a ser capaces de
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poder evaluar las distintas opciones politicas en materia ambiental. Esta claro
que mientras que los poderes politicos no se crean de verdad que el medio
ambiente es algo que debe incorporarse con seriedad y con rigor, reorientando
las prioridades de sus politicas, poco avanzaremos en este sentido. Por tanto
la informacion deberia en Gltimo caso servir a los ciudadanos para poder
comparar: para comparar qué es lo que se esta haciendo. (Qué es lo que hace un
Ayuntamiento respecto a otro en materia de trafico, en lo que tiene que ver con
el medio ambiente? Estad claro que los Ayuntamientos no se comportan todos
de la misma manera, algunos establecen restricciones al trafico rodado, algunos
dan posibilidades para un trafico blando, para un trafico alternativo etc. ...
Bueno, pues esto cabe extrapolarlo a la actuacion de cualquier Administracion y
por tanto de cualquier fuerza politica que apoye a las distintas
administraciones. Yo creo que esa es la labor a la que se debe de contribuir.

Para sintetizar, estamos frente a una Ley que posiblemente sera
modificada; de hecho el Parlamento Espafiol ya ha considerado, aunque se
desestimé en su momento un Proposicion de Ley de lzquierda Unida que
indicaba algunas variaciones, algunos elementos diferenciadores respecto al
texto de la Ley 38/95, quizds con algunos defectos de caracter juridico, pero
incidiendo en lo que preocupa en estos momentos a la Comision Europea que es
que efectivamente haya demasiadas causas de denegacion y demasiada
posibilidad para la Administracion de no responder adecuadamente al
ciudadano. Pero junto con eso, las Administraciones tienen que hacer un enorme
esfuerzo de soporte de datos, de soporte de informacion para que efectivamente
haya esa posibilidad en todo el territorio para los ciudadanos de preguntar por
las cosas y debe haber cauces de participacion que hagan factible que la
informacién no se quede en un enriquecimiento personal, sino en una
herramienta para transformar la realidad. Muchas gracias.

B MODERADOR:

Muchas gracias a D? Cristina Narbona por su intervencion que
demuestra el conocimiento y la proximidad que ha tenido a estas cuestiones y
creo que tiene sugerencias. Ha formado sugerencias de gran interés y para

terminar pues, tiene la palabra el Secretario General Técnico del Ministerio
para hacer sus planteamientos aqui mismo.

B INTERVENCION DE DON MANUEL VAZQUEZ COBOS
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En primer lugar agradecer publicamente a la direccion del
Club Siglo XXI y a los organizadores de esta cena-coloquio la deferencia que
han tenido al invitarme, al invitar a un representante del Ministerio del Medio
Ambiente a participar en un debate sobre una cuestion que como hemos podido
comprobar tiene un enorme interés social. El agradecimiento es doble
porgue a nivel personal supone una gran satisfaccion poder compartir esta mesa
con personalidades de un gran nivel profesional, como hemos podido comprobar
en las intervenciones que me han precedido. Toca el turno de hablar a la
Administracion Publica, lo que siempre es dificil. Es dificil porque cuando uno
prepara una intervencion trata de sistematizarla 'y sin embargo cuando se
encuentra ante cuestiones que se han planteado surge inmediatamente la
necesidad de contestar y voy a intentar dar respuesta a algunos de los
interrogantes planteados, porque creo que eso es lo interesante para todos y no
quedarnos en un andlisis meramente superficial.

¢Qué es lo que tiene que hacer la Administracion Publica? Pues
evidentemente es analizar su experiencia. La Ley es corta, tiene escasamente un
afio, no llega al afio y vamos, como ha dicho la representante del Grupo
Socialista, a tener una gran fuente de informacion en el proceso de elaboracion
del informe que ya estamos preparando a través de los datos que nos vayan
suministrando los distintos organismos, Entes, Direcciones Generales del propio
Ministerio, Administraciones Publicas, para dar respuesta al requerimiento que
nos exige especialmente la directiva y la propia disposicion transitoria de la
Ley; es decir, la experiencia la vamos a tener, no la tenemos, pero la tendremos
y serd el momento de analizar posiblemente si haya que hacer a lo mejor algin
tipo de cambio normativo. Pero no nos vamos a quedar en esperar cual es la
experiencia sino que tenemos que empezar a actuar ya.

A corto plazo el Ministerio lo que va a crear es un area de
informacion, un grupo de funcionarios dedicados especialmente a esta
materia dentro de la Vicesecretaria General Técnica y la Secretaria General
Técnica. ¢Por qué? Por dos razones. En primer lugar porque durante el afio 96
se ha publicado el decreto 208 de 1996 del 9 de febrero que regula los
servicios de informacién administrativa y de atenciéon al ciudadano en
desarrollo de la Ley 30/92. Hemos visto que desde el principio se ha planteado
siempre si la directiva de acceso a la informacion podria verse cumplida o no
con la Ley 30/92, si era necesario una normativa especial; asi ha sido y se ha
publicado, pero la Ley 30 /92 es de aplicacion supletoria y como aplicacion
supletoria también es su desarrollo reglamentario. Este decreto que en
concreto pues, sirve para aplicar el articulo 37 y 38, que es el que regula el
acceso a los archivos y registros administrativos. Esta oficina es importante
porque la experiencia corta que tenemos nos demuestra que el particular, el
ciudadano, cuando acude tiene que conocer al menos un sitio donde ir, esta claro
que el acceso a la informacion en materia del medio ambiente puede requerirse a
los propios centros directivos que tengan directamente esa informacién, no
necesitan ir a un organo horizontal como es la Secretaria General Técnica, pero
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también es verdad que mucha gente no tiene ese conocimiento porque no conoce
la distribucion de competencias, porque no conoce quien tiene la informacion
porgue no sabe incluso si esa informacién existe o no existe. Es bueno por tanto
gue exista un dérgano, una unidad administrativa en el Ministerio que sirva
siempre como referencia. Si no sé donde acudir, acudiré a esa unidad. Esa unidad
va a estar como he dicho dentro de la Secretaria General Técnica y estamos
intentando crearla a través de la aportacién de una relacidn de puestos de trabajo
en donde se recoja especialmente esta unidad.

Segundo. Problemas practicos en la aplicacion de la Ley. Es verdad que
tiene y los tiene muchos. Se han citado algunos, en primer lugar se ha citado el
tema del silencio negativo. ;Qué ocurre si la Administracién no contesta? Bueno,
hay dos soluciones juridicas : la del silencio positivo y la del silencio negativo.
Técnicamente no tiene sentido hablar aqui del silencio positivo porque si lo que
se estd pidiendo a la Administracion es que aporte una informacion, si no
contesta,, COmo va a contestar positivamente o presumir que se contesta
positivamente? La Unica opcion que cabia por tanto era entender que si no
contesta, el particular va a acudir al control judicial para, a través de las
resoluciones de los Tribunales, poder exigir ese derecho, el ejercicio de ese
derecho. Es posible que aqui necesitemos en el futuro un mayor ejercicio de
imaginacion juridica, es decir, la verdad es que esta via posibilita el que la
administracion inactiva no conteste a las solicitudes de informacién requeridas
por los ciudadanos, pero eso no es un problema especifico de esta ley sino, yo
creo, de la regulacion de nuestra Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. La
posibilidad de poder exigir o requerir a los Tribunales que en determinados
casos puedan ejecutar forzosamente determinados actos de la Administracion o
ejecutar, cuando la Administracion no actia. Lo dejo por tanto como un tema
mas para un futuro desarrollo de lo que puede ser una reforma de la
Jurisdiccion de lo Contencioso, que se estd también elaborando, que un tema
especifico de la Ley, porque la opcion de la Ley es la que podia ser en los
términos juridicos que actualmente tenemos.

Segundo tema que se ha planteado es el precio publico. Aqui si que
es importante clarificar, porque es evidente que hay dos tipos de accion
administrativa. En primer lugar cuando se solicita informacion hay un servicio
publico que proporciona esa informacién, que permite el acceso del ciudadano
a la informacion que obra en las administraciones publicas y eso es posible que
tenga un coste. Una empresa privada lo cobraria aunque solo sea al coste del
personal de las personas dedicadas a esta funcion. Yo entiendo, como se ha
dicho, que ese coste no se debe cobrar, debe ser gratuito. Es decir, que el
servicio que en este caso se da no debe cobrarse. Es posible que en algun
supuesto muy especifico, muy limitado en el que la Administracion ha generado
un valor afiadido muy grande y que ese valor afiadido pudiese ser utilizado
por las empresas o0 empresarios para obtener una rentabilidad , es decir - estoy
imagindndome no un supuesto en el que la Administracion se limita a recibir
informacion la acumule y la ponga a disposicion sino que elabore por
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distintos sistemas informaticos etc. esa informacion y eso puede significar una
inversion - cuando esa informacion, un supuesto muy concreto - vuelvo a
insistir - pudiera ser, a lo mejor ldgico en ese caso, que Si se exigiese por lo
menos su coste. Habria que analizar en cada caso y verlo. Lo que si que puede
tener sentido es que la Administracion cobre cuando no solamente se limita a
permitir el acceso al ciudadano a la informacion que obre en su poder sino que
le proporciona esa informacion a través de un soporte documental, pueda ser
papel, pueda ser a través de una aplicacion informatica, u otro tipo de sistema
de transmision de la informacion gréfica o audiovisual. Ahi si que tiene sentido el
que el coste de ese soporte documental se repercuta, se cobre.

Es valida la reflexién que hace la Ley. La regulacion con referencia al
precio publico; yo la verdad la he debatido internamente en el Ministerio, con
gente del Ministerio porque hay que tener en cuenta que tras la publicacion de
la Ley ha habido una sentencia del Tribunal Constitucional de diciembre de
1995 que declara la inconstitucionalidad de ciertos articulos de la Ley de Tasasy
Precios Publicos porque viene a indicar que para poder percibir un precio
publico se requiere que el servicio prestado por la administracion se realice de
forma voluntaria y en régimen de concurrencia. Yo entiendo y es mi opinion,
gue en este caso no se da. La informacién que obtiene o tiene la Administracion
es una informacion que sélo tiene ella y por tanto no puede percibir un precio
publico de acuerdo con el criterio del T.C. Lo que deberia percibir es una tasa o
una prestacion patrimonial de caracter publico, lo cual tendria dos ventajas: en
primer lugar, que la posible exigencia de esta tasa se deberia fijar en una ley
y tendriamos el rigor del principio de legalidad como referencia de regulacién de
la misma y, en segundo lugar, porque ademas la Ley de Tasas prohibe cobrar a
través de una tasa un coste superior al coste efectivo del servicio, mientras que
en el caso del precio publico eso figura como minimo y no como maximo. En
este sentido, mi opinidn es que debemos interpretar ya la Ley de acuerdo con
el nuevo criterio de la jurisprudencia constitucional, aunque también tengo
que advertir que no es un tema muy unanime. Pero también es importante
sefialar que mientras que no haya esa regulacion el acceso es gratuito, es decir, el
derecho al acceso estd y esta en la ley y se puede ejercitar ya . Mientras la
Administracion no fije ni regule una tasa ni establezca un precio publico el
ciudadano puede acceder a la informacion, solicitarla, pedir incluso que se le
aporte en un soporte documental y sin que se pueda cobrar.

Tengo que indicar que no me consta, desde que estamos en el Ministerio,
que se haya cobrado ni solicitado nunca un precio 0 un coste exorbitante por el
acceso a la informacion. Es posible que exista en casos anteriores pero nunca
desde que el Ministerio de Medio Ambiente se ha constituido o al menos a
mi no me consta de forma expresa.

Tema de los supuestos en gque se puede denegar la informacion, que
ha planteado el profesor Martin Mateo. Es el tema basico, es evidente. Hay
casos que posiblemente no deberian estar en la Ley, estoy de acuerdo. Cuando
hablamos de la accion politica del Gobierno por definicion,- es curioso este
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articulo porque ha ido evolucionando en primer lugar del Gobierno de la
nacion, despues se incluyéd las Comunidades Autonomas y por ultimo de los
Entes Locales, la accién politica cada vez es mas amplia, lo estamos viendo.
Pero si: entendemos que eso es posible .Sin embargo yo creo que cuestion
distinta es el tema del derecho a la intimidad como obstaculo para poder obtener
informacién o como justificacion para poder denegar el libre acceso a la
informacion.

Aqui tenemos una doble situacion juridica. En nuestra Constitucion el
articulo 105 cuando regula el derecho de acceso a los archivos y registros
administrativos, establece como supuesto de negativa al ejercicio de este derecho,
el de la intimidad. Nosotros, al transponer la normativa comunitaria, no hemos
intentado aplicar un poco nuestro propio cuerpo normativo sino que nos hemos
limitado a transcribir literalmente lo que dice la directiva. No es que sea mala ni
buena la redaccion de la Ley, es que se limita pura y claramente a redactar
literalmente lo que dice la propia directiva .Hay supuestos en que se pueden
encuadrar en este caso: el secreto comercial industrial, el secreto de la
propiedad intelectual, si entendemos que en determinados casos pueden
considerarse incluido dentro del derecho a la intimidad; los que afecten a la
confidencialidad de datos Yy expedientes personales y por ultimo un supuesto
curioso , que esta en la directiva que es, que se puede limitar el derecho a la
informacion cuando los datos sean proporcionados por un tercero sin que él
mismo esté obligado juridicamente a facilitarlos, lo cual viene a indicar que
solamente cuando lo aporta obligatoriamente ese dato es accesible al resto de los
ciudadanos, lo cual parece un limite muy excesivo porque hay muchos casos de
aportacion voluntaria por parte de terceros que no afectan en ningin caso a su
intimidad, ni afectan a supuestos de confidencialidad que, sin embargo,
podrian incluirse.

Yo entiendo que la Administracion no debe hacer uso de estos
supuestos evidentemente y lo que también debemos de tener claro es que, en
nuestro derecho estd perfectamente instaurado el principio del control de la
discrecionalidad de los actos administrativos. No solamente la Ley exige la
motivacion. A traves del control de esta motivacion el particular tiene que
tener plena garantia de que no se va a hacer uso arbitrario de estas excepciones,
y lo que si que es también, digamos, de referencia interesante plantearse es que,
si se diese ese uso abusivo, pues a lo mejor habria que modificar, no
solamente la Directiva sino también la Ley, porque aqui podriamos no
transponer la Directiva tan literalmente como se ha hecho.

Me quedan algunas cosas y trato de terminar porque podriamos dejar
para el cologuio algunos aspectos que no suscitemos. La informacion requiere
tener base de datos, eso esta claro. Es decir, cuando hemos hablado y cuando he
oido comentar de las dificultades que tiene la Administracion para poder
proporcionar esta informacion, estoy de acuerdo, pero es que la Administracion
se tiene que modernizar.
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No podemos también pensar que la Administracion tiene que vivir ajena
al mundo informatico, y tener que dar la informacion en papel, exclusivamente
como si ese fuese el Unico instrumento posible. Tenemos que interconectar todos
nuestras bases de datos y poder acceder claramente a toda la informacion
disponible, no solamente en la Administracion del Estado sino también en el
resto de las Administraciones Publicas. Para eso es importante también distinguir
dos supuestos.

Una cosa son redes, y en ese sentido el proyecto de la Red vinculada con
la Agencia Europea del Medio Ambiente es fundamental porque nos va a
permitir estar conectados con la Agencia y crear redes internas nacionales en
donde, a través de un punto focal que estarda en el Ministerio del Medio
Ambiente, podamos unirnos con centros tematicos, con centros de referencia
nacional, con, digamos, centros de Direccion Regional en las Direcciones
ambientales de las Comunidades  Auténomas e incluso de grandes
Ayuntamientos. Pero estas redes, lo que nos van a permitir es la transferencia de
informacion entre las Administraciones pero, hay que dar un paso que es
posiblemente el mas importante.

También se preguntaba al principio por qué sigue en la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental el punto focal de la Red Europea y
es clara porque a pesar de ser una Direccion General, sectorial tiene la
informacién técnica sectorial necesaria para tratar estos datos. Los datos
medioambientales son datos complejos y no estan al alcance de toda persona.
Muchas veces al alcance de los juristas no esta, y necesitan ser los técnicos en
materia ambiental los que sepan escoger qué datos son correctos, qué datos son
incorrectos, qué datos se pueden agrupar, qué datos no se pueden agrupar. Una
vez realizada esa union informética y esa posibilidad de transferencia de datos y
que se haya podido determinar cuales son los correctos, los incorrectos, estén
validados o no, o se puedan facilmente acumular, porque a veces los datos estan
aislados y hay que sumarlos, lo cual también en el mundo de la informatica no es
facil.

Hay que hacer la segunda operacion y es permitir que esos datos
puedan ser accesibles por parte del publico, lo cual también es un cambio
distinto. Las redes no crean bases de datos, las redes crean mecanismos de
interconexion y después lo que hay que crear son bases de datos que sean de
facil acceso por parte del publico.

Y en eso estamos también trabajando, es evidente que en el
Ministerio habia un proyecto: el Sistema de Informacion General de Medio
Ambiente y sobre eso también se esta actuando. Primero integrando
determinada informacion que no estaba, como por ejemplo la que proviene de la
Direccion General de Conservacion de la Naturaleza que estaba en el
Ministerio de Agricultura y en funcion de la nueva constitucion del
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Ministerio se ha integrado y, en segundo lugar, pensando que no solamente
necesitamos una base de datos para conocimiento técnico, sino también
necesitamos una base de datos para que sea facilmente utilizable por el publico.
Creo que con todo esto he dado un poco respuesta a las inquietudes que se han
planteado y creo que a lo largo del cologquio podemos también profundizar a las
que se puedan plantear por el publico.

Simplemente comentar algo que escasamente o0igo cuando se habla de
la Ley de Acceso a la Informacion y es el caracter juridico de la informacion
que se da, porque cuando se estd pidiendo informacion y se esta otorgando
informacidn, existe un acto administrativo, a través del cual se pone en
conocimiento al ciudadano de la informacion pero no en el curso de un
expediente administrativo. No estamos ante la resolucion de un expediente
especifico. Una posibilidad del acceso a la informacién es dar informacion del
contenido de un expediente pero eso es distinto del mismo expediente y del
procedimiento a través del cual ese expediente se tramita. ;Qué ocurre por
tanto, qué validez juridica tiene esa informacion dada? Bueno la de que es un
conjunto de datos suministrados por la Administracion. Lo que yo quiero, intento
transmitir, es que esto le puede afectar al ciudadano porque no vale que la
Administracion le pueda dar cualquier informacion.

Si la administracion le puede dar una informacion errénea yo entiendo
que el ciudadano puede exigir responsabilidades porque puede haber perjuicios
para el ciudadano si, en funcion de esos datos, opta por una u otra opcion.
Tanto desde el punto de vista personal para su empresa 0 desde el punto de vista
de plantear un recurso o cualquier tipo de procedimiento, es decir no estamos
puramente ante una informacion que se puede dar de cualquier manera o
cualquiera que sea su contenido, sino que la administracion tiene que velar
claramente por que esa informacidn sea correcta, no sélo porque a través de la
misma se va a controlar su actuacion sino también porque en caso de que sea
incorrecta, el ciudadano podra exigirle los dafios y perjuicios derivadas de ese
mal funcionamiento de los servicios publicos. Muchas Gracias.

B MODERADOR:

Muchas gracias a D. Carlos Vazquez. Muchas gracias a todos y cada
uno de los ponentes. Se ha visto como un problema complejo, como es el del
Derecho a la Informacion en materia medioambiental, esta cruzado por
perspectivas muy diferentes. Vamos a detener aqui esta parte del acto. Vamos a
descansar durante media hora y pueden ustedes afilar los lapices o afilar la
curiosidad o la inteligencia para en la cena poder dirigir preguntas a los ponentes.

Una vez mas muchas gracias a todos los que han participado.
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