Los incendios de los montes y el desarrollo rural evidencian la necesidad de

inversién en educacion, sensibilizacién y participacion ciudadana.

Incendios forestales y desarrollo rural es un binomio proporcionalmente inverso. Toda
politica de prevencion de incendios pasa por una mejora de la calidad de vida rural, por

la mejora de su cultura forestal participativa y una labor constante de educacion.

1. Causas de los incendios forestales

Hoy dia se conocen ya el origen del 90% de los incendios y detras de la mayoria de
ellos subyacen causas socio-econdmicas, como la falta de incentivos a las
explotaciones forestales para que limpien y eviten la acumulacién de combustible y su
abandono por el escaso rendimiento de los montes . Las tierras abandonadas se ven
invadidas por pinos y matorrales generando masas continuas densas y sin gestion, un
excelente combustible sin freno alguno. Se ha comprobado que en aquellas zonas

donde el rendimiento del monte es mas alto, abundan menos los incendios.

Contrariamente a lo que podria pensarse por el publico en general los piromanos solo
son responsables de un 15% aproximadamente de los incendios y la bajada de precios
de la madera o la modificacién del uso del suelo no son los moviles principales de los

incendios pues representan una cantidad claramente insignificante.

La mayor parte de los incendios forestales , (un 72% aproximadamente) son
intencionados y originados por un mal uso del fuego durante las quemas de rastrojos y
pastos. Ello evidencia un déficit de formacion, cultura forestal y concienciacién de los

que viven en el entorno rural.

Los aprovechamientos ganaderos son causa de incendios debido al conflicto de
intereses y la tension que se genera entre los propietarios del monte y los propietarios
del ganado. Al vacio generado por el abandono de la poblacién del medio rural le ha
seguido una neo-colonizacidon del monte comunal o vecinal por parte de duefios de
ganado que ignoran la titularidad de los terrenos y los utilizan sin orden ni concierto,
generando incendios para la regeneracion de pastos o simplemente para que no
avance el matorral ( segin explica Don José Carlos del Alamo, Presidente de
Tecnoma, en la 12 conferencia sobre la Gestion Forestal Sostenible) y sin embargo la

nueva ley de montes ha obviado dar solucion a esta cuestion.
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La utilizacién de la quema de rastrojos en agricultura es una cultura agro-pastoril muy
arraigada que ademas implica un bajo coste pero produce un aumento de emisiones de
CO2, ademas del riesgo de incendios si no se toman medidas de prevencion
adecuadas, muy sofisticadas. Actualmente, en la agricultura tradicional estan
permitidas las quemas de rastrojos y pastos (no asi en la agricultura sostenible o
integrada) previa autorizaciébn de la Administracion forestal, exigiéndose un

entrenamiento anterior y disponer de equipos de prevencién integral contra incendios.

Pese a que toda politica de prevencion deberia hacer especial hincapié en la
sensibilizacién y la educacion de los usuarios del fuego y el incremento de los puestos
de trabajos que fijen la poblacién rural lo cierto es que poco ha sido lo hecho con una
cierta coherencia y multisectorialidad hasta el momento, pero sin embargo si es uno de

los pilares de la ley de montes segin vemos en otro articulo de este boletin.

2. Regulacién legal

La ley 43/2003 de 21 de noviembre define el incendio forestal como “el fuego que se
extiende sin control sobre combustibles forestales situados en el monte”, y obliga a las
Administraciones competentes a adoptar, de modo coordinado, medidas conducentes a
la prevencion, deteccion y extincion de los incendios forestales, cualquiera que sea su
titularidad.

Para llevar a cabo la prevencién de los incendios las Administraciones competentes

deberan:

e establecer programas conjuntos de prevencion y estudio de la causalidad de
los incendios,

e desarrollar programas de sensibilizacion y concienciacion fomentando la
participacion social y favoreciendo la corresponsabilidad de la poblacién en la
proteccién del monte

e regular las actividades que pueden dar lugar a los incendios como son las
guemas de rastrojos y pasto

e establecer normas aplicables a las urbanizaciones y limitaciones al transito
rodado

e desarrollar una vigilancia disuasoria de los bosque

e a declarar como Zonas de alto riesgo de incendios a aquellas en que sean
mas virulentos y frecuentes los incendios o por sus valores exijan una accién
de proteccién preferente y a redactar un plan de defensa especial para estas

zonas con regulacion de usos y actividades.



Los particulares a su vez estan obligados a:

e dar aviso de la existencia o iniciacién de un incendio

e colaborar en las tareas de extincion dentro de sus posibilidades

e arealizar los trabajos preventivos que determine la Administracién

e a soportar que en sus bienes y terrenos que se tomen medidas tales como
apertura de muros, cercas, brechas y cortafuegos, se entren equipos y se

utilice el agua propia.

3. Consecuencias de los incendios forestales.

Pese a que se cre6 un Fondo de Compensacion de Incendios Forestales el sistema no
llegé a desarrollarse, limitdndose a establecerse un seguro para las personas que

colaboren en la extincién de los incendios.

Algunas Comunidades como la Andaluza ha creado incluso una tasa por la extincion de
incendios forestales que exime del pago a los titulares que acrediten haber suscrito un
seguro contra incendios, pero no ha tenido mucha aceptacion por la resistencia de los
propietarios a pagar la prevencion de un incendio de los que ellos no se sienten

responsables.

La nueva Ley se propone de nuevo la creacion de un Seguro de Incendios Forestales
dando prioridad a los propietarios que los suscriban a la hora de obtener subvenciones.
Se establece por otro lado la prohibicién de cambiar el uso del suelo forestal que haya
sufrido un incendio quedando en manos de las comunidades autonomas tomar las
medidas necesarias para la restauracion del monte incendiado y para la retirada de la

madera quemada, aunque no se pronuncia sobre su destino.

Parecida prohibicidn la recoge también el Codigo penal al facultar a los Jueces y
Tribunales para acordar que la calificacion del suelo en las zonas afectadas por un
incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de 30 afios, para que limiten o
supriman los usos que se vinieran llevando a cabo en dichas zonas, pudiendo acordar

también la intervencion de la madera quemada.

4. Laformacién y divulgacion forestal, un mandato expreso y derecho implicito en la ley
43/2003 de montes.

La ley de montes establece una serie de mandatos a las Administraciones para que lleven a cabo
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una labor de educacion, informacion y sensibilizaciéon aunque no establece los medios precisos para
llevarlos a cabo, dejando, en el mejor de los casos, a las Comunidades autonomas dicha tarea. De
forma implicita y dado que toda obligacion comporta un derecho, lo que se esta reconociendo es el
derecho a la formacién y la informacién con la concrecién que seguidamente veremos en su doble

vertiente de obligacién/derecho:

a) La Administracién General del Estado, en colaboracion con las comunidades autbnomas y
los agentes sociales representativos deberan contribuir al desarrollo y promocion de los
aspectos sociolaborales del sector forestal y al fomento del empleo con especial atencion a

las poblaciones rurales

Las poblaciones rurales y el sector forestal tienen derecho a exigir de la Administracion
General del Estado, de las comunidades autbnomas y de los agentes sociales medidas

coordinadas para el fomento y mejora del empleo.

b) La Administracion General del Estado, en colaboracion con las comunidades auténomas y
los agentes sociales deberan elaborar planes de formacion y empleo del sector forestal,

incluyendo medidas relativas a la prevencion de riesgos laborales.

El sector forestal tiene derecho a exigir planes de formacion y empleo en materia forestal y
riesgos laborales de la Administracién General del Estado, comunidades autbnomas y

agentes sociales.

¢) Asimismo, la Administracion General del Estado tendr& que cooperar con las comunidades
auténomas y los agentes sociales representativos en el establecimiento de programas de
divulgacion que traten de dar a conocer la trascendencia que tiene para la sociedad la
existencia de los montes y su gestidn sostenible, y la importancia de sus productos como

recursos naturales renovables.

Los ciudadanos tenemos derecho a participar o implicarnos en programas de divulgacion en
los que se nos muestre la importancia de los montes y sus productos como recursos

naturales renovables cuando se gestionan de forma sostenible.

d) Las Administraciones publicas deberan fomentar el conocimiento de los principios basicos
de la selvicultura entre los propietarios privados de los montes y los trabajadores forestales.
En las labores de formacion se fomentara la participacién de las asociaciones

profesionales del sector.

Los propietarios de los montes y los trabajadores forestales tienen derecho a la formacién
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en los principios béasicos de la selvicultura con la participacion de las asociaciones

profesionales.

e) Las Administraciones publicas promoveran programas de educacion, divulgacion y
sensibilizacion relativos a los objetivos de esta ley, que estaran dirigidos a los integrantes

del sistema educativo”.

Todos los integrantes del sistema educativo (profesores, alumnos, primaria, secundaria y
universitaria) tienen derecho a participar en programas de formacion en los que se den a
conocer los objetivos de la ley de montes: “la conservacion y proteccion de los montes
espafioles, promoviendo su restauracion, mejora y racional aprovechamiento,

apoyandose en la solidaridad colectiva”.

f) La guarderia forestal desempefiara labores de asesoramiento facultativo en tareas de

extension, gestion forestal y conservacion de la naturaleza.

Todos los implicados de alguna manera en la gestion forestal tienen pueden pedir
asesoramiento a la guarderia forestal sobre extension y gestion forestal y conservacion de

la naturaleza.

g) Desarrollar programas de sensibilizacién y concienciacion fomentando la participacion

social y favoreciendo la corresponsabilidad de la poblacién en la proteccién del monte.

Todos tenemos derecho a recibir formacion e informacion sobre como podemos proteger

el monte y evitar los incendios y a participar en programas de proteccion y prevencion.

Dada la importancia que la ley de montes da a estos temas, evidenciada en el hecho de que les
dedique todo un titulo; dado que las leyes las votan y elaboran nuestros representantes en el
Parlamento, el Poder legislativo para que se cumplan, constituyendo verdaderos mandatos al Poder
Ejecutivo (Gobierno del Estado, de las autonomias y los municipios, cada uno en su nivel
competencial)... en nuestra mano estd conocer esas obligaciones, para poder exigir su cumplimiento,
en el supuesto de que los obligados a llevarlas a cabo no tomaran las medidas oportunas para su

ejecucion

5. Lainformacion forestal en la ley 43/2003 de montes.

Detectadas ya las carencias de la estadistica forestal en la Estrategia Forestal Espafiola y con el fin
de facilitar a los ciudadanos su derecho al acceso a la informacién ambiental, la Ley recoge como

materias objeto de esta estadistica y sobre la cual las administraciones responsables deberan
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elaborar, solicitar y suministrar informacion, las siguientes:

a) El Inventario forestal nacional y su correspondiente Mapa forestal de Espafia.

b) El Inventario nacional de erosion de suelos.

c) Repoblaciones y otras actividades forestales.

d) Relacidon de montes ordenados.

e) Produccion forestal y actividades industriales forestales.

f) Incendios forestales.

0) La Red Europea de parcelas para seguimiento de la interaccion de los montes y el
medio ambiente.

h) Caracterizacion del territorio forestal incluido en la Red Natura 2000.

Otros registros y planes que a nuestro entender deberian ser tambien de acceso publico son:

e EIl Catalogo de montes de utilidad publica y el Catalogo de montes protectores

¢ El Plan nacional de actuaciones prioritarias de restauracion hidrologicas

e Los planes de ordenacién de los recursos forestales, PORF

e Planes de defensa contra incendios en zonas de alto riesgo y determinacién de las zonas
gue han sido declaradas de peligro.

e Programas de accion contra la desertificacion

Pero para que la informacion pueda ser suministrada al ciudadano es preciso que las comunidades
auténomas transmitan y colaboren con el Estado haciendo entrega de la informacion necesaria del
afo anterior no mas tarde del tercer trimestre de cada afio, debiendo todas las comunidades

armonizar la terminologia y las definiciones de usos y aprovechamientos.

Por su parte el Ministerio de Medio Ambiente debera publicar periédicamente un informe forestal a

partir de los datos que se obtengan de la Estadistica forestal espafiola.

6. La participacion en la Ley de Montes.

Aunque la ley pretende implicar y corresponsabilizar a los ciudadanos en la proteccion de los
recursos forestales, la oportunidades e instrumentos de participacibn como veremos a
continuacion son escasos. Asi mismo entre los principios que inspiran a la ley 43/2003 de montes
se encuentra, en ultimo lugar, la participaciéon en la politica forestal de los sectores sociales y

econdémicos implicados.



Como organo de participacion “ad hoc” el Real Decreto 203/2000, de 11 de febrero creo el
Consejo Nacional de Bosques, 6rgano colegiado, consultivo y asesor en materia de montes y
recursos forestales, adscrito al Ministerio de Medio Ambiente, que a su vez actia como érgano
de informacién y asesoramiento técnico y cientifico para la emision de informes y seguimiento de
actuaciones en el ambito forestal, y en el que estan representadas todas las Administraciones

publicas y los diversos sectores con interés directo en el ambito forestal.

De sus 57 miembros, tres vocales representan a las organizaciones empresariales mas
representativas del sector forestal, tres vocales a los propietarios forestales, uno a las
organizaciones sindicales mas representativas en el sector forestal, y uno a las asociaciones de
consumidores y usuarios de ambito nacional; el resto lo constituyen fundamentalmente diversas

administraciones de los ambitos estatal, autondmico y local.

Dentro de las facultades que la Ley de montes le otorga al Consejo esté el proponer la revisién
de la Estrategia Forestal y del Plan Forestal , instrumentos ambos en los que quedara recogida la
politica forestal en el &mbito nacional y la elaboracion de un informe anual sobre el sector forestal

espafiol, que recoja la situacion, evolucién y perspectivas del mismo.

La Administracién local también adquiere mas protagonismo con la ley desde el momento en

que gozan de competencia para :

a) La gestion de los montes de su titularidad no incluidos en el Catalogo de Montes de
Utilidad Publica.

b) La gestidn de los montes catalogados de su titularidad cuando asi se disponga en la

legislacion forestal de la comunidad auténoma.

¢) La disposicion del rendimiento econdémico de los aprovechamientos forestales de todos

los montes de su titularidad

d) La emision de informe preceptivo en el procedimiento de elaboracion de los
instrumentos de gestion relativos a los montes de su titularidad incluidos en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica.

También deberan ser oidas en la elaboracion de los Planes de Ordenaciéon de los Recursos
Forestales que elaboren la comunidades auténomas e intervendran en la prevencion de los
incendios forestales mediante la vigilancia disuasoria, investigacion especifica de las causa y en
la movilizacion de personal y medios para extincion de incendios.

Los propietarios de los montes, usuarios afectados, agentes e instituciones interesadas también
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deberan ser consultados en la elaboracion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Forestales. Otros representantes de la ciudadania y particulares en general s6lo podran intervenir

haciendo alegacion en el trdmite de informacion publica de dichos planes.

Por dltimo, recordar que estan sometidos al tramite administrativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental en el que cualquier persona puede hacer alegaciones en el tramite de informacion

publica, las siguientes actividades forestales:

a) Las primeras repoblaciones forestales cuando entrafien riesgos de graves

transformaciones ecolégicas negativas.

b) Corta de arbolado con propdsito de cambiar a otro tipo de uso del suelo, cuando no
esté sometida a planes de ordenacion y afecte a una superficie mayor de 20 hectareas.
No se incluye en este apartado la corta de cultivos arb6reos explotados a turno inferior a

cincuenta afos.

c) Proyectos para destinar terrenos incultos o &reas seminaturales a la explotacion
agricola intensiva, que impliquen la ocupacion de una superficie mayor de 100 hectéreas
o mayor de 50 hectareas en el caso de terrenos en los que la pendiente media sea igual
o superior al 20 por 100

FUENTE
12 Conferencia sobre los aspectos practicos de la nueva ley de montes y la gestion
forestal sostenible organizado por Institute for International Reasearch el 5y 6 de mayo
de 2004.



