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NOTICIAS

El liderazgo de la UE en la lucha contra el Cambio Climatico.

Sin esperar a que el Protocolo de Kyoto entre en vigor, la UE ha puesto en marcha
varias politicas y ha aprobado directivas para limitar la emisiones de CO2 que han
culminado en la polémica Directiva de Comercio de Emisiones

Por: Acima

Ya en el afo 1993 la UE establecié un Mecanismo de seguimiento de las emisiones de CO2 y otros gases
de efecto invernadero con el fin de estabilizar las emisiones comunitarias para el afio 2000 con los niveles
de 1990, - el cual fue actualizado al aprobarse el Protocolo de Kyoto- y realizé un informe sobre posibles
medidas como preparacion a la firma del acuerdo. Varias fueron sus propuestas, la mas polémica fue la
aprobacién de un impuesto que gravase la energia que no fue aceptada aunque algunos paises como
Austria, Dinamarca, Finlandia , Suecia y Paises Bajos si la implantaron. Estos son precisamente los Unicos
paises que como luego veremos van a poder cumplir con los objetivos de Kyoto.

El 19 de mayo de 1999 la Comisién presentd una comunicacion en la que sefialaba que las emisiones de
CO2 habian aumentado de nuevo a partir de 1994 tanto en la Comunidad en su conjunto como en la
mayor parte de los Estados miembros por separado. De no adoptarse ninguna medida politica, se preveia
un aumento de cerca del 8% del total de las emisiones de gas de efecto invernadero de la UE en 2010 con
relacion al nivel de 1990. Es decir aumentariamos lo que deberiamos reducir.

El Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio Ambiente aprobado en 2002 establecio la
lucha contra el cambio climatico como prioridad en la estrategia de desarrollo sostenible ratificandose el
Protocolo mediante Decision 2002/358/CE de 25 de abril, para que pudiera entrar en vigor a la mayor
brevedad posible y aprobandose el Programa Europeo sobre el Cambio Climatico (PECC).

Con la ratificacion del Protocolo de Kyoto Europa se comprometié a una reduccién del conjunto de gases
de efecto invernadero del 8% de las emisiones globales para el periodo 2008-2012 (a nivel internacional la
reduccion global de todos los paises afectados es del 5%) aunque a cada pais se le asigné una cuota
individual. El compromiso a largo plazo de la UE es alcanzar una reduccién de un 70% respecto a los
niveles de 1990.

Tendencias y proyecciones de las emisiones de gases invernadero 2003 en UE



En el informe presentado en diciembre de 2003 por la Agencia Europea sobre Medio Ambiente (AEMA)
“Tendencias y proyecciones de las emisiones de gases invernadero 2003 en UE” se evidencia que en 2001
el conjunto de emisiones de gases de efecto invernadero han descendido un 2.3% respecto a 1990, algo
mas de un cuarto de lo que nos falta por recorrer para alcanzar la meta comprometida en el 2010. Sin
embargo, de los 15 miembros solo 5 van por buen camino (Francia, Alemania, Luxemburgo, Suecia y
Reino Unido) mientras los 10 restantes todavia no lo han iniciado . Nuevos esfuerzos y medidas habran de
adoptarse si queremos cumplir los compromisos adquiridos.

En el mismo periodo,(1990—2001) las emisiones de diéxido de carbono (CO2) procedentes de las
industrias eléctricas fundamentalmente (28% del total) descendieron un 2% mientras que el consumo
energético ha ascendido un 23%. Las provenientes del transporte doméstico (28% del total)
principalmente por carretera han aumentado un 20%. Las procedentes del transporte aéreo y navegacion
(no incluidos en el Protocolo de Kyoto) (un 6% del total) se han incrementado un 44%. Las emisiones
industriales (20% del total) descendieron un 9% en cuanto al didxido de carbono y un 54% los 6xidos de
nitrégeno. Los 6xidos de nitrégeno procedentes de la agricultura (un 10% del total) descendieron un 8% y
las de metano un 9%.

Se ve como muy dificil poder reducir las emisiones de CO2 provenientes del trafico rodado pues a pesar
del objetivo acordado con las industrias del automévil de limitar las emisiones a 140g CO2/km el aumento
del parque automovilistico imposibilita cualquier reduccién, estimandose que a pesar de esta medidas los
niveles de 1990 se veran incrementados un 34%. Por otro lado las emisiones de 6xidos de nitrégeno
derivados del uso de catalizadores (en el total de emisiones suman un0,6%) se veran igualmente
incrementados.

Los 10 nuevos socios de la UE redujeron en 2001 sus emisiones un 36% con respecto a 1990. Los otros 7
paises que estan esperando su entrada, se estima que no tendran problemas en el cumplimiento de sus
ojetivos.

La conclusién del informe es que de seguir con las actuales politicas nacionales, se estima que la
reduccion total de emisiones de efecto invernadero entre 1990 y 2010 tan solo seran del 0,5%. Sueciay
Reino Unido son los unicos paises que prometen cumplir sus objetivos, hasta incluso los sobrepasaran.
Solo se podra lograr alcanzar el objetivo global europeo de una reduccion del 8% si algunos paises (entre
los que no se encuentra Espafia) toman medidas adicionales y sobrepasan sus propios objetivos de
reduccién. Si no se produce ese sobrepasamiento de estos paises de suerte que los que no cumplan
puedan comprar sus excedentes y tan solo se toman medidas adicionales , se podra alcanzar la cifra
global del 5,9%.

Las medidas adicionales propuestas por la UE para lograr la reduccién de gases comprometida pasa por el
comercio de derechos de emision, promocion de energias renovables, de las centrales de ciclo combinado,
mejoras del rendimiento energético de los edificios e instalaciones industriales y promocién del uso de
aplicaciones de eficiencia energética.

Programa Europeo sobre el Cambio Climatico (PECC)

Las medidas adoptadas en el mencionado programa y con anterioridad - que en algunos casos han dado
ya lugar a las correspondientes normativas- son:
En el ambito de la energia:

¢ Una Directiva Marco sobre requisitos de eficiencia minimos para equipos de consumo y
rendimiento energético de edificios

e Una Directiva sobre la gestién de la demanda de energia en virtud de la cual los Estados miembros
deberan fijar objetivos de fomento y gestion de la demanda energética con miras a garantizar un
nivel minimo de inversiones en las actividades relacionadas con la eficacia energética.

¢ Una Directiva sobre el fomento de la generacién combinada de calor y electricidad que complete
las disposiciones vigentes en este ambito.

¢ Una iniciativa para fomentar la contratacion publica con criterios de eficiencia energética para
fomentar la demanda de tecnologias de ahorro de energia en esos contratos.

e Se ha adoptado un programa plurianual de fomento de las energias renovables en la Comunidad
(Altener)

¢ Una campana de sensibilizacion publica y una campaiia de despegue con el objeto de
comunicar al publico los resultados de las medidas y las mejores practicas.

En el sector de los transportes

En aplicacién del Libro blanco sobre la Politica Comun de Transportes en el que ya se incluye medidas que
contribuiran a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero pueden citarse las siguientes:

¢ Una propuesta para modificar el equilibrio entre los distintos medios de transporte mediante el



fomento del ferrocarril y del transporte maritimo.

e Una propuesta de mejora de la utilizacién de la tarifacion de las infraestructuras gracias al
establecimiento de una tarifacion justa y equilibrada entre los distintos medios de transporte.

¢ Una directiva dirigida a fomentar el uso de biocombustibles en el transporte

e Acuerdo con los fabricantes de automdviles para la reduccién de CO2 en los turismos nuevos en un
25% y proceder a su etiquetado energético.

En el sector de la industria

e Propuesta de directiva marco sobre los gases fluorados encaminada a reducir las emisiones y a
mejorar su seguimiento.

e La directiva de control integrado de la contaminacion (IPPC) en el que se incluye la eficiencia
energética como criterio para determinar las mejores técnicas disponibles.

Medidas indirectas adoptadas en el seno de la UE:

o La directiva de vertederos establece objetivos para la reduccion de residuos solidos urbanos y la
emision de metano utilizando en los posible los gases en la produccién de energia.

e En las reformas de la PAC, una reduccion de las cabezas de ganado y la reduccién en el uso de
fertilizantes redundara en una disminucién de las emisiones de metano.

o La utilizacién de los terrenos acogidos al programa de retirada de tierras, para la produccion de
cultivos no alimentarios tiene como objetivo la sustitucion de combustibles fosiles por la biomasa.

Medidas directas de aplicacion del Protocolo de Kyoto

e Ante la determinacion de la UE de cumplir con los objetivos de reduccién establecidos y para
facilitar su cumplimiento a paises que (como Espafia) no podran alcanzarlos, se ha aprobado la
DIRECTIVA 2003/87/CE de 13 de octubre de 2003 por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo. Esta directiva ha sido desarrollada por la Decision
280/2004/CE del Parlamento europeo y del Consejo de 11 de febrero de 2004 relativa a un
mecanismo para el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero en la Comunidad
y para la aplicacion del Protocolo de Kyoto.

Enlaces de interés

DIRECCION URL DE LA UE SOBRE CAMBIO CLIMATIC
Greenhouse gas emission trends and projections in Europe

REPORT Greenhouse gas emission trends and projections in Europe
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La informacidn y la participacién en la Directiva 2003/87/CE sobre
comercio de emisiones.

La DIRECTIVA 2003/87/CE de 13 de octubre de 2003 por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en
la Comunidad tiene como objetivo ...

Por: Acima

... fomentar la reduccion de las emisiones de estos gases de una forma eficaz en relacién con el coste y
econémicamente eficiente. Parte del supuesto de que los estados por si solo no seran capaces de
alcanzar los objetivos comprometidos en Kyoto y para facilitarles la tarea crea un mercado en el que las
empresas Yy los Estados que cumplan mejor su deberes de reduccion por encima de las limites asignados,
puedan poner en valor dichos méritos accediendo a un mercado en el que los podran vender a otros
estados y empresas, con mas dificultades en el cumplimiento.

En este mercado intracomunitario (que comerciara con el mercado mundial de emisiones ya contemplado
en el Protocolo de Kyoto) las empresas incluidas en el Anexo | que no puedan cumplir con el cupo de
emisiones asignadas por su plan nacional, podran adquirir los derechos de emision que les falteny a la



viceversa. Es decir, cada una de estas empresas gozara inicialmente de unos derechos de emision de
didxido de carbono, que cada afio deberan ir amortizando o reduciendo con el fin de alcanzar los objetivos
de Kyoto. Los que no lo logren tendran que ir al mercado y pagar por los excedentes. Los que no los
utilicen podran venderlos en dicho mercado.

Plan de asignacion de derechos de emision

Para el establecimiento de este mercado, que debera estar operativo el 1 de enero de 2005, cada Estado
elaborara un Plan Nacional de Asignacidon de emisiones en el que concedera a cada una de las
empresas afectadas por la Directiva (produccion de energia y metales, industrias minerales como
cementeras, produccién de ceramica y vidrio, fabricacién de pasta y papel) un nimero determinado de
derechos de emisién (cada derecho faculta para emitir una tonelada de CO2 durante un periodo
determinado) En este plan se tomara en cuenta con el fin de cumplir los objetivos de Kyoto:

- limites de emision correspondiente a cada estado segun Protocolo de Kyoto,

- porcentaje que suponen el cupo total de las emisiones incorporadas a los derechos de
emisién en relaciéon con las emisiones nacionales no incluidas en la Directiva, (no se
incluyen la agricultura, el transporte y las emisiones domésticas)

- medidas nacionales contempladas en materia de energia

- sera coherente con el programa nacional relativo al cambio climatico, las evaluaciones del
progreso real previsto, con el potencial tecnolégico de las empresas afectada.

El Plan sera coherente con los demas instrumentos legislativos y politicos y debera contener informacion
sobre:

- medidas en las que se han tomado en cuenta las tecnologias limpias incluidas las
energéticamente eficientes

- de que manera podran formularse observaciones por parte del publico

- garantias que habran de adoptar para que dichas observaciones sean tomadas en cuenta
antes de efectuarse la asignacion de emisiones

El Plan contendra una lista de instalaciones cubiertas por la presente Directiva con mencién de los
derechos de emisién que se prevé para cada una de ellas y se basara en criterios objetivos y
transparentes.
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La reparacion del dafio medioambiental: analisis de la Directiva.

Un examen de la directiva 2004/35/CE de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales nos permitira valorar sus logros y limitaciones.

Por: M2 Angeles Lopez Lax. Abogado

En general, la Directiva que nos ocupa, publicada el 30 de abril pasado, a pesar de su ambicioso titulo,
nos ha producido una gran decepcion tanto por su alcance objetivo como por sus posibilidades reales de
efectividad. Su lectura evidencia que el sector empresarial ha tenido un papel dominante en su elaboracién
impidiendo que un nuevo instrumento legal le obligue a asumir - en coherencia con el resto de la
legislacion ambiental aprobada- su responsabilidad. Es evidente, tal y como confirman los uUltimos estudios
e informes publicados con motivo de la celebracion del Dia Mundial del Medio Ambiente el 4 de junio, que
ni el sector empresarial, ni los gobiernos ni el propio mercado — en el que estamos todos, como
particulares - se encuentran lo suficientemente maduros como para asumir responsabilidades
medioambientales.

Las limitaciones objetivas no empiezan a la hora de indicar el OBJETIVO de la directiva que segun el
articulo primero es prevenir y reparar los dafios al medio ambiente, sin limitacién expresa alguna, sino
de las acotaciones a dicho objetivo resultantes de los articulos que le siguen, pues ese medio ambiente
protegido esta limitado a las especies y habitats protegidos bajo alguna figura legal de proteccion - como
pueden ser los parques naturales o las especies catalogadas e incluidas en inventarios o catalogos- asi



como las aguas continentales y el suelo.
Quedan en principio fuera del ambito de la directiva:

¢ la atmoésfera, salvo que esta dé lugar a una contaminacion del suelo o de las aguas,

e los montes, los bosques y los espacios rurales en general

¢ las contaminaciones leves del suelo o las que no afecten gravemente a la salud humana asi como
los usos indebidos del suelo que impliquen una pérdida de su valor o riqueza natural,
las aguas marinas y las costas,

e cualquier especie o0 espacio natural que no haya sido protegido por el Estado ,
y los dafios causados u originados antes de la fecha de transposicion de la directiva que como
limite sera el 30 de abril de 2007. Es decir todo lo que se pueda contaminar desde ahora hasta
entonces estara exento.

Esta limitacion no se corresponde con el mandato expreso a los Estados que hace la Directiva 79/409/CEE
relativa a la proteccion de las aves silvestres, a la cual se refiere el preambulo de la que examinamos, en
la que se establece de forma categorica que:

(...) los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para evitar dentro de las zonas
de proteccién mencionadas en los apartados 1y 2 la contaminacion o el deterioro de los
habitats asi como las perturbaciones que afecten a las aves, en la medida que tengan un
efecto significativo respecto a los objetivos del presente articulo. Fuera de dichas zonas de
proteccion los Estados miembros se esforzaran también en evitar la contaminacion o el
deterioro de los habitats.

La segunda limitacion esta en la definicién de los DANOS o el PELIGRO frente a los cuales la Directiva
protege pues han de ser significativos, mesurables, y concretos para la especie, habitat o curso de agua
en cuestion o para la salud humana en el caso del suelo. Si es difuso el dafio se debe poder establecer
relacion causal entre el dafio y su autor.

Estan excluidos los dafos regulados en tratados internacionales del Anexo IV (contaminacion por
hidrocarburos, transporte de sustancias peligrosas) y los producidos por desastres naturales o conflictos
armados, riesgos nucleares, defensa nacional.

La tercera limitacion viene del concepto de AUTOR pues solo seran responsables del dano:

¢ las personas fisicas o juridicas, privadas o publicas, con o sin animo de lucro que desempefien o
controlen una actividad o, si asi lo dispone la norma nacional, actien por delegacion o sea titulares
de un permiso o autorizacion o hayan registrado a su nombre la actividad,

e que ademas realicen alguna de las actividades del Anexo lll, es decir:

.... las afectadas por la Directiva IPPC, las relativas a gestion de residuos, vertederos, al comercio,
transporte y fabricacion de sustancias, productos o mercancias peligrosas, productos fitosanitarios,
biocidas, que impliquen vertidos a las aguas o captacion y represamiento de aguas, utilizacion,
liberacion o transporte de organismos modificados genéticamente, las instalaciones industriales
sujetas a la Directiva 90/219/CEE de 23 abril en cuanto que liberan a la atmédsfera algunas de las
sustancias contaminantes relacionadas en la directiva.

e 0 que produzcan dafo a especies y espacios naturales protegidos como consecuencia de cualquier
otra actividad no incluida en el anexo I,

e 0 que mediante una actividad no incluida en el Anexo Il ejecutada con dolo o negligencia pongan
en peligro dichos espacios naturales.

Es decir cualquier dafio concreto, significativo y mesurable a especies y espacios naturales protegidos, una
vez que ya ha sido producido, esta sujeto a responsabilidad, - con la salvedad que mas adelante veremos-
pero para tomar medidas preventivas que impidan la realizacion de actividades que puedan poner en
peligro dichos espacios y especies, sera preciso acreditar el dolo o la negligencia por parte del titular o
autor de la accion.

Para responder por dafios a las aguas o al suelo, es preciso acreditar que dicho dafio provenga de una
actividad de las enumeradas en el Anexo Ill, quedando fuera por tanto, cualquier dafo proveniente de una
actividad no incluida.

Qué se puede exigir o porqué deben responder en su caso estos autores viene definido y acotado en las
OBLIGACIONES enumeradas en los articulos 5y 6, y se resumen en:

Respecto a la prevencion del darfio:

a) tomar medidas preventivas necesarias ante la amenaza o inminencia del dafio,

b) dar cuenta de ello a las autoridades,

c) cumplir las instrucciones de la autoridad competente y

d) soportar que la administracién lo pueda hacer a su costa en caso de pasividad por su parte.



Respecto al dafio ocasionado:

a) informar a la autoridad;

b) tomar las medidas posibles para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar o hacer frente a
los dafios;

c) tomar las medidas reparadoras que considere necesarias previa conformidad de la Administracion ;
d) cumplir con las instrucciones y las medidas de reparacion que la administracion le ordene y

e) soportar que la administracién lo pueda hacer a su costa en caso de pasividad por su parte.

A la hora de reparar el dafo, queda pues en mano de las administraciones el autorizar o definir en su caso
las medidas que habran de adoptarse, lo cual no es lo mismo que exigir “las necesarias” . Ello no
obstante, el Anexo Il establece ya un marco comun sobre medidas adecuadas para garantizar la
reparacion del dano entre las que se encuentran las medidas compensatorias para los supuestos en que
las medidas primarias no alcanzaran su objetivo de restituir el ambiente a su estado basico, cuyo objetivo
es aportar una ventaja al habitat o especie, pero nunca compensar econémicamente al publico.

Es pues de suma importancia que en todos los planes de ordenacion de los recursos naturales se definan
claramente cual es el estado basico de los habitats y especies que se quieren proteger pues una
indefinicion de estos extremos podria llevar a la no responsabilidad por dafos.

Es también importante que tanto en la planificacion del territorio como en la urbanistica se asuma una
clasificacién por usos del suelo responsable, en la que el elemento participativo esté muy presente y
acreditado, ya que sera en funcién de ese uso actual o programado en el momento de producirse el dafio,
que se determinaran las medidas necesarias para garantizar que se controlen, contengan o reduzcan los
contaminantes que puedan afectar a la salud humana. En los cambios de uso del suelo, la directiva exige
que se tomen todas las medidas necesarias para impedir los dafios a la salud de las personas.

Finalmente, la ultima de las limitaciones a la responsabilidad viene determinada a la hora de exigir la
Administracion al autor del dafo o el peligro, el reembolso del coste de las medidas preventivas o
reparadoras adoptadas pues los responsables del dafio no estaran obligados a sufragar los costos
de las medidas reparadoras:

a) si el dafio se produce con motivo de una actividad ordenada por la autoridad competente (salvo que
esta traiga consecuencia de un vertido, emisién o incidente producido por el autor),

b) si no existe culpa o negligencia y puede demostrar que la actividad causante estaba autorizada
conforme a la legislacion nacional en vigor lo cual implica que la carga de la prueba esta en su contra,

c) si demuestra que el hecho generador del dafo no estaba considerado potencialmente perjudicial para el
medio ambiente segun el estado de los conocimientos cientificos y técnicos existentes en el momento en
que se produjo.

En cuanto a la PRESCRIPCION, la accién de recuperacion del coste por parte de la Administracién
prescribira a partir de los 5 afios contados desde que se adoptaron las medidas o se determiné a su autor
o tercero responsable y la accién de reparacion del dafio prescribe a los 30 afios.

CONCLUSIONES

A pesar de las multiples limitaciones de la esperada Directiva de responsabilidad por dafos al medio
ambiente, creemos que en nuestro ambito interno, las posibles limitaciones vendran principalmente de la
propia Administracién, ya que a ella incumbe en todo caso exigir las medidas de reparacion y prevencion
del dafio.p>

Dicha conclusioén la extraemos de la percepcion general que el ciudadano tiene de que los contaminadores
salen siempre indemnes cuando ya en Espafia disponemos de un marco regulador mucho mas restrictivo
que el propiciado por esta Directiva, el cual permite a la Administracion exigir las reparaciones a los dafios
ocasionados sin a penas limitacion alguna, como es la propia Ley 4/1989, de 27 de marzo de la Jefatura
del Estado de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre en la que se
establece:

“Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el
infractor debera reparar el dafio causado. La reparacion tendra como objetivo lograr, en la
medida de lo posible, la restauracion del medio natural al ser y estado previos al hecho de
producirse la agresion. Asimismo, la Administracion competente podra subsidiariamente
proceder a la reparacion a costa del obligado. En todo caso, el infractor debera abonar
todos los danos y perjuicios ocasionados, en el plazo que, en cada caso, se fije en la
resolucioén correspondiente.”

Del mismo modo nuestro Cddigo Penal establece que:

‘los Jueces o Tribunales, motivadamente, podran ordenar la adopcién, a cargo del autor del
hecho, de medidas encaminadas a restaurar el equilibrio ecolégico perturbado, asi como
adoptar cualquier otra medida cautelar necesaria para la proteccién de los bienes tutelados



pudiéndose apreciar una reduccion de la pena si el culpable de cualquiera de los hechos
tipificados como delito hubiera procedido voluntariamente a reparar el dafio causado”.

Volver

NOTICIAS

Las ONGs, los particulares y los afectados podran exigir
responsabilidad por dafios al medioambiente y su reparacion.

Asi se establece en la Directiva 2004/35/CE de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales.

Por: M? Angeles Lopez Lax. Abogado

Las personas fisicas o juridicas que puedan verse afectadas por el dafio, tengan interés suficiente en la
toma de decisiones que afecten al dafio medioambiental (las ONGs ambientalistas se presume que lo
tienen) o aleguen la vulneracion de un derecho reconocido por su legislacion estan facultadas por la
Directiva 2004/35/CE para:

a) hacer alegaciones respecto a las medidas de reparacion que la administracion acuerde debiendo ser
siempre citadas y tenidas en cuenta su opiniones, es decir no basta darles vista de sus actuaciones, sino
que es preciso leerse, valorar y justificar en su caso por que no se siguen sus recomendaciones. Dado que
las administraciones estan obligadas a darles cuenta de estas medidas, entendemos que el procedimiento
en que se adopten sin observar esta obligaciéon podria ser anulado por defecto de tramite, salvo que por la
administracién se demuestre que la inminencia del dafio y de las medidas a adoptar lo impidieron.

b) presentar observaciones en todos los casos de amenaza o dafio ambiental que lleguen a su
conocimiento, ya que en los casos de amenaza, la administracion no esta obligada a darles audiencia,

¢) solicitar la actuacién de la autoridad competente conforme a esta Directiva en cuyo caso la
administracion resolvera sobre la adopcién de medidas o no, previo traslado al presunto responsable del
dafio para que manifieste lo que le interese. En todo caso la resoluciéon debera ser motivada.

d) a reclamar ante los tribunales por cualquier actuacion u omision de la autoridad competente que vulnere
esta Directiva.

Entendemos pues que lo que no pueden los terceros y ONGs es discutir o combatir las medidas
reparadoras o preventivas decididas por la administracion, salvo que éstas vulneren claramente el marco
comun de criterios que habran de seguirse para garantizar la reparacion del dafio ambiental del Anexo I
de la Directiva. Tampoco tienen ninguna posibilidad de exigir medidas de prevencion de riesgos
pues su derecho se limita a la participacion en la adopcion de las medidas y a denunciar.

La Directiva no otorga derecho a ser indemnizados a los particularesque con motivo de un dafio
ambiental sufran perjuicio en sus bienes y personas, los cuales deberan acudir a sus normas nacionales de
exigencia de responsabilidad por culpa extracontractual, en nuestro Derecho regulado en el articulo 1902 y
siguientes del Cdédigo Civil.

Como CONLUSION y dado que la Directiva dicta normas con el caracter de minimos, pudiendo los
Estados ser mas exigentes a la hora de su transposicion, debemos tener en cuenta que algunas de
nuestras leyes autondmicas de proteccion de la naturaleza confieren ya la accién publica para que
cualquier persona pueda exigir la observancia de las normas y medidas de proteccién que dichas leyes ya
de por si establecen, sin tantas restricciones y limitaciones como las de esta Directiva, todo ello sin
perjuicio de la transposicion que en su dia haga el Estado.
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Si somos lo que pensamos quizas algun dia acabaremos haciendo lo
que decimos.

El Ecobarémetro 2004 realizado por el Gobierno Vasco vy el estudio “El dilema de la



supervivencia” realizado por el socidlogo Juan Diez Nicolas por encargo de la Obra
social de Caja Madrid analizan la percepcion e implicacién ciudadanas en la
problematica medioambiental.

Por: ACIMA

Percepcioén social

El Ecobarémetro 2004elaborado por el Gobierno auténomo Vasco para conocer la opinién de los
residentes, concluye que:

e EI30% se muestra muy preocupado por el medio ambiente, cinco puntos mas que en el estudio
elaborado en 2001.

e EI48% de los vascos cree insuficiente la labor en favor del medio ambiente y el 60% sefiala a las
fabricas como el principal causante de la contaminacién ambiental en Euskadi.

e EI50% considera que la situacion del medio ambiente ha empeorado en el planeta y ven el
problema en la contaminacion de mares y costas, los urbanos (el trafico y el transporte), la
contaminacion del aire y el ruido.

e La proteccion de la naturaleza es uno de los objetivos prioritarios, sélo por detras de la creacion de
rigueza y empleo, la reduccion de la conflictividad politica y social y el descenso de la pobreza.

Implicacién personal

La encuesta del Ecobardmetro aborda la implicacion ciudadana en esta materia y destaca el dato de que
el 63% asegura que intenta actuar en favor del medio ambiente pero cree que sélo habra resultados si el
resto adopta la misma actitud. Ademas, cerca de la mitad desarrolla comportamientos ambientalmente
correctos de reduccion de consumo de electricidad y de agua.

Sin embargo el estudio realizado por sociélogo Juan Diez Nicolas para medirlo por encargo de la Obra
Social de Caja Madrid, revela que mas del 90% de los espafioles suspende en comportamiento ecoldgico y
mas de la mitad tienen habitos claramente agresivos y perjudiciales para nuestro entorno.

El estudio explica que la falta de estos habitos se debe a la despreocupacion, la percepciéon de que se
consume lo imprescindible y el desconocimiento de sistemas para reducir su consumo. Para Juan Diez
Nicolas es también la falta de informacion la principal fuente de despreocupacion.

Los tres indices elaborados por el sociélogo para medirlo dan el mismo resultado: aprueba menos del
10%. El porcentaje baja al 6,7% si se toma el denominado indice global, que estudia cuantas acciones de
proteccion del medio ambiente se llevan a cabo de un total de 23 posibles y cotidianas. Entre las posibles
acciones evaluadas estan separar las basuras, usar los contenedores para el reciclaje de papel y vidrio,
utilizar el transporte publico, ahorrar en el consumo de agua y energia, comprar productos ecologicos o
participar en organizaciones o acciones de grupos ecologistas.

Fuentes de informacién

El estudio de Caja Madrid revela que el 65% de los encuestados (una muestra de 1.224 personas)
reconoce que esta poco o nada informado acerca del medio ambiente.

Para el Ecobardmetro el 85% afirma conocer mas de problemas que de soluciones ambientales y la
conclusion general es que hay una preocupacion y actitud positiva pero existen dificultades para llevarlas a
la practica. Se precisarian orientaciones vy criterios de actuacion.

En lo referente a las fuentes de obtencién de informacién ambiental, el 76% de los 2000 encuestados por
el Ecobarémetro afirma que recurre a la television, un 67% a los periédicos y un 44% se vale de la radio.
La prensa y la televisidon son los medios en los que mas confian los vascos en asuntos de medio ambiente,
con un 53%.

Pero existe una esperanza: esta reprobable actitud ciudadana puede ser buena a la larga pues si
realmente somos lo que pensamos y asi nos expresamos, a fuerza de decir lo que es correcto podremos
llegar a asumirlo y por ende a modificar desde la conciencia nuestras conducta.
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BREVES



Informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente “Sefales 2004”.

Se evidencia una necesidad de actuar en sectores como el cambio climatico, la agricultura, la
contaminacién del agua y del aire, la gestiéon de residuos, los transportes, la energia y el cambio climatico,
es decir, casi todo.

Segun el informe de la AEMA, la principal barrera al progreso de la proteccion medioambiental y la
sostenibilidad es la naturaleza compleja, intersectorial, interdisciplinaria e internacional tanto de los
problemas como de las soluciones. Para combatir estos problemas, se hace necesario acudir a
instrumentos de mercados que reflejen el compromiso adquirido de “quien contamina paga”

La UE ha incorporado el principio del desarrollo sostenible y de hecho es lider en innovaciones
tecnoldgicas medioambientales pero se enfrenta a problemas como el del envejecimiento de su poblacién ,
al despoblamiento rural sigue, previéndose que aumente la demanda de actividades de ocio y turismo con
el correspondiente impacto sobre el medio ambiente.

En el sector agricola, continda la contaminacion producida por nitratos, contenido en fertilizantes y
pesticidas quimicos con los riesgos que ello comporta para la biodiversidad, cuya riqueza sigue
perdiéndose. El cambio en la politica agricola por la que se dejara de subvencionar la agricultura intensiva
en favor de medidas de desarrollo rural aporta alguna esperanza.

A pesar de las politicas emprendidas el sefiala que la evolucion general en la generacién de residuos es
insostenible y los actuales instrumentos politicos son inadecuados.

En cuanto a la energia, su consumo sigue creciendo rapidamente en Europa, haciendo dificil el
cumplimiento de sus objetivos sobre cambio climatico. Segun las previsiones, los planes nacionales de
muchos Estados miembros no lograran alcanzar los objetivos previstos. El sector para el que se prevé un
mayor aumento de las emisiones es el transporte. De hecho, en Europa, esta creciendo rapidamente la
demanda de transporte, especialmente el de carretera, con grandes implicaciones en el consumo
energético, el cambio climatico y la salud humana. Como consecuencia, aumentan las emisiones de
diéxido de carbono y otros contaminantes. Gran parte de la poblacion urbana europea sigue expuesta a
niveles de contaminacion atmosférica superiores a los recomendados para la proteccion de la salud
humana: la alta concentraciéon de particulas en suspensién y de ozono constituyen las principales fuentes
de preocupacién. A pesar de la reduccidon de emisiones, los contaminantes siguen excediendo los niveles
admisibles, por lo que se precisan medidas para limitar su impactos sobre la salud humana.

Asimismo, como consecuencia, el clima sigue cambiando tanto en Europa como en todo el mundo. Cada
vez hay mas pruebas sobre los impactos del cambio climatico sobre la salud humana y del ecosistema. Los
estudios confirman que para mitigar el cambio climatico a largo plazo seran necesarias mayores
reducciones de emisiones de las acordadas en el Protocolo Kioto. Los glaciares retroceden y las especies
marinas se estan viendo afectadas

Fuente: Aqui Europa
Enlaces de interés

El informe integro de la AEMA
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El ruido atenta contra derechos fundamentales.

El ruido atenta contra derechos fundamentales como la inviolabilidad del domicilio y su regulacion y sancion
en ordenanzas tienen amparo legal suficiente.

La Sentencia del Tribunal Constitucional de 23/02/2004, sala 12 de la que es ponente Don Manuel
Jiménez de Parga y Cabrera confirma la sancion por contaminacion acustica en recurso planteado por el
propietario de un local de Vigo sancionado por el Ayuntamiento con multa de 50.000 pts por haber
susperado en 2 decibelios los niveles sonoros establecidos en la Ordenanza municipal. El recurso se
ampara en que la ordenanza infringe el principio de legalidad sancionadora al no tener cobertura legal las
sanciones por ruido en el momento en que se aprobo la ordenanza y se practico la multa.

La sentencia razona que nuestra Constitucion no consagra derechos meramente tedéricos o ilusorios sino
reales y efectivos, siendo los derechos a la integridad moral y fisica, a la inviolabilidad del domicilio
aplicados en recientes sentencias con un caracter positivo en relaciéon con el derecho al libre desarrollo a la
personalidad.



Se reconoce que el ruido hoy dia puede llegar a representar un factor psicopatégeno y una fuente
permanente de perturbacion de la calidad de vida de los ciudadanos habiéndose demostrado que produce
deficiencias auditivas, dificultades para la comprension oral, perturbacion del suefo, neurosis, hipertension
e isquemia, y en cuanto al comportamiento social, reduccion de los comportamientos solidarios e
incremento de las tendencias agresivas, lo cual pese a no atentar gravemente contra la salud de las
personas, si puede afectar a su derecho al respeto de su vida privada y familiar, privandola del disfrute de
su domicilio.

En cuanto al principio de legalidad la sentencia razona que esta ya jurisprudencialmente admitido un
criterio mas flexible respecto a la tipificacion estricta de las sanciones y de las conductas y tipos objeto de
sancién cuando se refieren los hechos a una legislacién sectorial anterior a la Constitucion, ya que para
entonces no era aplicable el principio de reserva de ley para la imposicidon de sanciones. En base a esta
aplicacion mas laxa del principio de legalidad para reglamentos y leyes pre-constitucionales, la sentencia
encuentra cobertura suficiente para la ordenanza de Vigo en la ley de Proteccion del Ambiente
atmosférico 38/72 de 22 de diciembre y el RAMINP (Reglamento de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas aprobado por Decreto 2414/61 de 30 de diciembre)

La legalidad de la ordenanza no ofrece dudas desde el momento en que el ruido puede ser calificado como
particulas o formas contaminantes o incluso forma de la energia que se emite a la atmdsfera e implica
riesgo, dafio o molestia grave para las personas y bienes de cualquier naturaleza (art. 1.2 de la ley 38/72) ,
que dicha ley habla constantemente de focos de emision y que por otro lado se atribuyen al Alcalde
competencia para imponer sanciones cuando la cuantia no exceda de 100.000 pts.
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Atlas de los Paisajes de Espana.

Presentado por el Ministerio de Medio Ambiente. Los objetivos: identificar, caracterizar y cartografiar la
diversidad paisajistica contribuyendo asi a la integracion del paisaje en la ejecucion y planificacion
territorial.

El paisaje como recurso natural y patrimonio cultural colectivo debe formar parte de las variables a tener
en cuenta en las politicas e instrumentos de ordenacion y desarrollo territorial. Su gestion plantea tres
tipos de actuaciones: las de proteccion, las de restauracion y las de conservacion.

El estudio aborda la identificacién y caracterizacion de los paisajes de Espaia, es decir, de todo su
territorio, tanto peninsular como insular; eso supone que cada punto del espacio geografico ha sido
identificado y caracterizado paisajisticamente o, en otras palabras, asignado a una unidad de paisaje y a
su correspondiente tipo, resultante de la agrupacién de unidades de paisaje afines por semejanzas
formales y funcionales.

El trabajo ha sido dirigido por Concepciéon Sanz y Rafael Mata, del departamento de Geografia de la
Universidad Autonoma de Madrid. Su objetivo principal concuerda, de hecho, con lo que la Convencién
Europea del Paisaje (Florencia, 2000) recoge en su articulo 6 como medidas especificas a desarrollar por
las Partes que suscriban la citada Convencion. El apartado C de dicho articulo se refiere a Identificacion y
cualificacion y el subapartado a) concreta tres objetivos especificos, que constituyen, de hecho, aspectos
fundamentales de la tarea llevada a cabo: identificar sus propios paisajes (los de las Partes firmantes)
sobre el conjunto de su territorio; analizar sus caracteristicas asi como las dinamicas y las presiones que
los modifican; y seguir sus transformaciones.
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Greenpeace alerta de la venta de muebles de teca sin garantias
sociales y ambientales.

Pide al sector de distribucion de mueble de teca que imite a IKEA y rompa con los suministradores que no
garanticen la gestion forestal sostenible.

Ahora que llega la época estival la venta de muebles de teca se dispara. Por este motivo Greenpeace ha
elaborado un informe donde alerta al consumidor para que rechace las ofertas de muebles de teca y otras
especies tropicales cuando no existan suficientes garantias de que el producto procede de la gestidn
forestal sostenible desde criterios sociales y ambientales exigentes. Este informe es el resultado de meses



de investigacion realizada por los grupos de apoyo de voluntarios de Greenpeace en diversas ciudades
espafiolas como Barcelona, Zaragoza, Leon, Valencia, Valladolid y Palma de Mallorca.

El resultado de la investigacion de los voluntarios de Greenpeace es que los vendedores y distribuidores
de muebles de teca en Espafia tienen escasa o nula informacion sobre la procedencia y bondad ambiental
del mobiliario de jardin fabricado en esta madera. Aunque los responsables de estos establecimientos
afirman que sus muebles proceden de maderas de plantaciones controladas por el Gobierno de Indonesia
(en las islas de Sumatra, Java y Bali), la practica mayoria desconocen que el origen de las plantaciones es
la tala y quema de los bosques naturales tropicales. Ademas, en muchos casos las extensas plantaciones
de teca se implantan con oposicion de la poblacion local.

Pero no toda la teca esta bajo sospecha ya que existen bosques certificados con el sello ecolégico
conocido por las siglas FSC (Forest Stewardship Council, o Consejo de Administracion Forestal) Este
sistema de certificacion es actualmente la mejor iniciativa que se esta llevando a cabo para mejorar la
gestion forestal y conservar los bosques del planeta. Otras maderas como el padouk procedente de los
bosques de las Islas Salomon, el roble boliviano, el merbau, el meranti y el lauan de explotaciones
forestales del Sureste asiatico todas ellas con el certificado forestal FSC, son también una alternativa...

En este sentido, hay que sefalar la postura de la multinacional IKEA, que ha cancelado el contrato con su
suministrador de mueble de teca en Indonesia por su negativa a cumplir los requerimientos ambientales.
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Los subsidios en energia: un breve repaso efectuado por la AEMA.

El informe de la AEMA recomienda a los gobiernos disefiar politicas y crear mercados ante la
despreocupacion de la compafiias con respecto al cambio climatico.

El informe que comentamos parte de que no existe un criterio Unico de lo que constituyen ayudas a la
energia, pues el concepto puede abarcar desde desgravaciones fiscales hasta restricciones al acceso al
mercado. A excepcion de los informes anuales sobre ayudas al carbén no existe tampoco en los 15 un
criterio armonizado de informes sobre mecanismos de ayudas a las energias.

Sin tener en cuenta las externalidades las cifras de ayudas totales aportadas a la energia en los 15 paises
de la UE se cifra en el 2001 en 29 billones de euros.

Parece ser que a pesar de los altos efectos contaminantes, las ayudas a las energias fosiles siguen
siendo muy altas. Les siguen las ayudas a las renovables con un incremento constante.

A excepcion de la energia hidroeléctrica, las renovables todavia son un mercando inmaduro y poco
desarrollado tecnolégicamente., por lo que se espera que las ayudas a este sector desciendan a medida
que se desarrolle el mercado y mejore la tecnologias. Se evidencia sin embargo una menor ayuda a las
renovables de lo que supuso la transicion al desarrollo tecnoldgico o la energia del petréleo como el gas
natural, perfectamente implantados ya.

La falta de datos armonizados es un obstaculo para extraer conclusiones mas definitivas, Por otra parte la
liberalizacion y privatizacion del mercado de la energia y su subsiguiente volatilidad en los precios esta
privando a las compafias energética de hacer grandes inversiones en el aumento de su produccion
energética para atender a la cada vez mas creciente demanda de energia. Ello conllevara un
inconveniente para la eliminacion de la produccién de energia a partir de las fésiles, con el consiguiente
incremento del efecto invernadero.

Concluye el informe que dado que las companiias no se sienten muy preocupadas por garantizar el
suministro energético ni proteger el medio ambiente, corresponde a los gobiernos disefar politicas y crear
instrumentos de mercado que permitan a las renovables alcanzar el objetivo de constiturir el 12% del
mercado para 2010, ya que ello garantizara tanto la atencién de la demanda como el respeto
medioambiental.

Enlaces de interés

Informe completo
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